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“A forca de um povo equivale a forca do seu sentimento de justica.”

Rudolf Von Ihering



RESUMO

O tema da presente tese diz respeito as implicacbes da criacdo do Conselho
Nacional de Justica no sistema judicial, em especial na &rea da Infancia e Juventude
e de aspectos da aplicacdo do principio da justica social. A pesquisa, construida sob
0 meétodo indutivo, busca investigar o contetdo juridico da Justica Social e, sob a
perspectiva da sua realizacéo, estudar a instituicdo do Conselho Nacional de Justica
e as suas implicacdes na &rea da Justica da Infancia e Juventude. Tradicionalmente
a Justica Social sempre foi associada no direito patrio como uma mera utopia, um
mero valor de desejavel concretizagdo. Tal circunstancia explicaria em grande
medida o desprestigio da sua juridicidade, muito embora prevista na Constituicao
Federal. Em relacdo ao Conselho Nacional de Justica, predominava na teoria
juridica o entendimento de que era uma instituicdo de necessaria criagdo, sem o que
o Poder Judiciario jamais poderia ser guindado em instrumento de viabilizacdo da
Justica Social e de efetivagdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Nesse
contexto, preconizava-se que o controle das atividades nao-jurisdicionais por ele a
ser exercido seria capaz de tornar aquele Poder mais transparente e eficiente, de
muda-lo de uma cultura de corporativismo e de isolamento para uma de abertura e
comprometimento as necessidades e anseios sociais. Ao término do trabalho
constata-se que a Justica Social, sob a feicio de um verdadeiro principio
constitucional, constitui-se em uma norma de carater cogente e que confere o direito
a Sociedade de exigir do Estado que este atue de forma a garantir e promover,
continuamente, a fraternidade e a igualdade de todos 0s seus integrantes no que se
refere a liberdade, dignidade (direitos individuais e sociais) e oportunidades, sendo
gue no ambito do Poder Judiciario implica também no dever desse de efetividade. A
pesquisa evidencia que o surgimento do Conselho Nacional de Justica contribuiu, de
fato, para adequar o Poder Judiciario aos ditames da Justica Social, tal como
proposto. As expectativas no sentido de que iria assegurar efetividade aos Direitos
das Criancas e Adolescentes restaram parcialmente confirmadas tendo em vista que
nos seus cinco primeiros anos de funcionamento as medidas por ele adotadas
mostraram-se insuficientes e marcadas por um gradativo conservadorismo,
responsavel por restringir sobremaneira a sua atuacdo. Em face do objeto
investigatorio fundar-se no funcionamento da Justica da Infancia e Juventude e no
seu papel na efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, na dimenséao
ampla do acesso a justica, a presente tese insere-se na linha de pesquisa
“Sociedade, Controle Social e Sistema de Justica” da area de concentragao "Direito,
Estado e Sociedade" do Programa de Doutorado da Universidade Federal de Santa
Catarina.

Palavras-chave: Justica Social; Conselho Nacional de Justica; Direitos da Crianca e
do Adolescente.



ABSTRACT

The theme of this thesis concerns the implications of the National Council of Justice
(Conselho Nacional de Justica) in the judicial system, particularly in the area of
Children and Youth and aspects of the principle of social justice. The research, built
on the inductive method, aim to investigate the legal content of Social Justice and, in
the perspective of it implementation, to study the establishment of the brazilian
National Council of Justice and its implications on Justice for Children and Youth.
Traditionally, social justice has always been associated with the brazilian law as a
mere pipe dream, a mere value of desirable achievement.

This fact could explain in large measure the prestige of its legality, although required
by the Constitution. Regarding the National Council of Justice prevailed in legal
theory the understanding that it was necessary to create an institution, without which
the judiciary could never be hoisted into a tool to rescue the Social Justice and
effectuation of the Rights of the Child and Adolescent. In this context, it argued that
the control of non-jurisdictional activities to be exercised by him would be able to
make that power more transparent and efficient to change it from a culture of
corporatism and isolation to one of openness and commitment to the needs and
social concerns. Upon completion of the work it was noted that Social Justice, under
the garb of a true constitutional principle, is in a standard, cogent character,
therefore, that entitle the Society to require the state to act in a to ensure and
promote, continuously, brotherhood and equality of all its members with regard to
freedom, dignity (individual and social rights) and opportunities, and within the
judiciary, also implies that the duty of effectiveness. The research showed that the
emergence of the National Council of Justice has contributed, in fact, to bring the
judiciary to the dictates of social justice, as proposed. But the expectations in the
sense that it would ensure effectiveness the Rights of Children and Adolescents
remained partially confirmed, considering that in its first five years of operation the
measures adopted by him proved to be insufficient and marked by a gradual
conservative, responsible for restricting significantly its performance. In the face of
the object of research grounded in the operation of the Justice for Children and Youth
and its role in the realization of the rights of children and adolescents in the broad
dimension of access to justice, this thesis is part of the research line "society, Social
Control and Justice System "of area of concentration,” law, State and Society " from
Doctoral Program at Universidade Federal de Santa Catarina.

Keywords : Social Justice, National Council of Justice, Child and Adolescent.



RESUMEN

El tema de esta tesis se refiere a las implicaciones del Consejo Nacional de Justicia
en el sistema judicial, particularmente en el area de la Infancia y la Juventud y los
aspectos del principio de justicia social. La investigacion basada en el método
inductivo, investiga el contenido juridico de la justicia social y, en la perspectiva de
su aplicacion, estudar el Consejo Nacional de Justicia brasilefio y sus implicaciones
en materia de justicia para nifios y jovenes. Tradicionalmente, la justicia social se ha
asociado siempre en la ley brasilefia como una mera quimera, un mero valor de los
logros deseables. Este hecho podria explicar en gran medida el prestigio de su
legalidad, si bien exige la Constitucion. En cuanto al Consejo Nacional de Justicia
prevalecié en la teoria juridica el entendimiento de que era necesario crear una
institucidn, sin la cual el poder judicial nunca pudo ser izada en una herramienta para
rescatar la justicia social y la efectivizacion de los Derechos del Nifio y del
Adolescente . En este contexto, sostuvo que el control de las actividades no
jurisdiccional que se ejerce por €l seria capaz de hacer que el poder sea mas
transparente y eficiente para el cambio de una cultura del corporativismo y el
aislamiento a una de apertura y compromiso con las necesidades y las
preocupaciones sociales. Sobre la terminacién de la obra se observé que la justicia
social, bajo el disfraz de un principio constitucional cierto, estd en un personaje
normal y convincente, por lo tanto, que dan derecho a la Compafiia para exigir al
Estado a actuar en un para garantizar y promover, de forma continua, la fraternidad y
la igualdad de todos sus miembros con respecto a la libertad, dignidad (derechos
individuales y sociales) y las oportunidades, y en el poder judicial, implica también
qgue el deber de eficacia. La investigacion mostré6 que la aparicion del Consejo
Nacional de Justicia ha contribuido, de hecho, para que el poder judicial a los
dictados de la justicia social, tal como se propone. Pero las expectativas en el
sentido de que seria garantizar la eficacia de los Derechos del Nifio y del
Adolescente siendo confirmado en parte, teniendo en cuenta que en sus primeros
cinco afios de funcionamiento de las medidas adoptadas por él demostrado ser
insuficiente y caracterizado por una progresiva conservador, responsable de la
restriccion significativamente su rendimiento. A la vista del objeto de la investigacion
basada en el funcionamiento de la Justicia para nifios y jovenes y su papel en la
realizacion de los derechos de los nifios y adolescentes en la amplia dimension del
acceso a la justicia, esta tesis forma parte de la linea de investigacién "la sociedad,
control social y el sistema de justicia " de la area de concentracion,” Derecho, Estado
y Sociedad "del Programa de Doctorado de la Universidade Federal de Santa
Catarina.

Palabras clave : Justicia Social, Consejo Nacional de Justicia, Derecho de los Nifios
y Adolescentes.
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INTRODUCAO

O objeto desta tese refere-se ao estudo de aspectos tedricos do principio da
Justica Social na dimens&o do Conselho Nacional de Justica e de suas implicacbes
no sistema judicial brasileiro, em especial na area da Infancia e Juventude. O direito
positivo patrio, especialmente o Direito Constitucional com enlace no Direito da
Crianca e do Adolescente, constituem a sua base.

A justificativa principal da investigagcdo reside na constatacao pratica de que
inUmeras criancas e adolescentes continuam a viver em situacao de vulnerabilidade,
sujeitando-se a violagGes de direitos de toda ordem, apesar do compromisso, em
sentido oposto, expressamente assumido had mais de duas décadas pelo Estado
brasileiro de reverter este quadro. Nesse contexto, apesar dos progressos havidos,
percebe-se, ainda, uma grande distancia entre a realidade e o que é prometido tanto
na Convencdo sobre Direitos das Criancas, da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), ratificada pelo Brasil em 1990, como na Constituicdo Federal e no proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente, vigentes, respectivamente, desde 1988 e
1.990. Entretanto, preocupante é verificar que esta € apenas uma das faces do
cruel cenario de injustica social que persiste em nosso o pais. A despeito da imensa
riqueza e do fato da economia nunca ter apresentado indices de crescimento com
tdo prolongado vigor, o Brasil mostra-se incapaz de remover as marcas das
profundas desigualdades sociais. InUmeros fatores podem ser levantados para
explicar este paradoxo. Todavia, ndo ha como ignorar que seja ele também
sustentado em alguma medida tanto pelo Direito como pelo Sistema de Justi¢ca, haja
vista que ambos cumprem um papel fundamental na organizacdo desta sociedade,
tal como esta.

Essas constatacfes, que logo se transformaram em inquietacdes, sé&o
resultado da experiéncia deste pesquisador por cerca de quinze anos atuando como
magistrado no Estado de Santa Catarina. Dentro desse periodo, os Ultimos trés
anos, quando assumiu a titularidade da vara da Infancia e Juventude de
Joinville(SC), a maior cidade do estado de Santa Catarina com cerca de 500 mil
habitantes, foram certamente os que lhe proporcionaram a proximidade mais estreita
e intensa com esta dura realidade. No cotidiano forense, principalmente nesse ultimo
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triénio, por incontaveis vezes, deparou-se com a violagdo continua e reiterada de
direitos basicos, com a auséncia e/ou inadequacdo de politicas publicas, com a
precariedade do sistema de direitos e garantias existente em relacdo as criancas e
adolescentes, e, enfim, com a omissdo generalizada do Estado e a escancarada
negacgéao da justica social. Essa mesma experiéncia profissional foi que lhe permitiu,
também, desenvolver um olhar critico para o proprio sistema judicial, em relacdo ao
qual testemunhou a ocorréncia de graves e recorrentes problemas estruturais tanto
no seu funcionamento como na sua relagdo com a sociedade. A percepcao é de
gue malgrado todos os investimentos realizados e de todos os avancos legislativos e
tecnoldgicos, o sistema judicial insiste em permanecer moroso e distante da maioria
das pessoas, seja em relacdo a plena acessibilidade, seja em relagcdo aos anseios
sociais de efetividade e de transparéncia.

N&do bastasse isso, mazelas como nepotismo, desperdicio de recursos
financeiros, de descumprimento de deveres funcionais por parte dos juizes sem
qualquer consequéncia aos faltosos, ha algum tempo vém ocupando grande espaco
na midia.

Raramente um magistrado de primeiro grau é punido disciplinarmente. No
segundo grau de justica, entdo, a possibilidade disto ocorrer é remota. Todavia €
fato corrigueiro observar que ndo sdo poucas as unidades judiciarias em gue 0s
processos se avolumam, més a més, ano apdés ano, sem que tenham o normal
prosseguimento e sem que haja qualquer justificacdo plausivel para tal. Isso é
sobretudo grave na &rea da Infancia e Juventude em que a demora na solucéo de
uma demanda tende a representar a ineficacia de qualquer medida e, portanto, em
denegacao da prépria justica! Todo o destino de uma criangca pode ser gravemente
alterado pela morosidade do Judiciario. E o caso, por exemplo, do julgamento tardio
e injustificado de uma destituicdo do poder familiar, que equivale, na maioria das
vezes, a fulminar a possibilidade de colocagdo de uma crianga em uma familia
substituta.

Isso porque se ocorrer de 0 processo se arrastar injustificadamente por
muito tempo a criancga acolhida pode vir a atingir uma idade tal que se torne muito
dificil achar pretendentes a sua adoc¢do. No Brasil, a grande procura é por recém-
nascidos e de criancas de até dois anos. Apds os cinco anos de idade o niumero de
interessados é muito pequeno. Porém, ndo raro acontece do processo de destituicao

do poder familiar iniciar com o acolhimento de um recém-nascido e finalizar,



15
injustificadamente, cinco anos depois, ou mais. O resultado perverso dessa demora
€ anular todas as chances de uma adocdo que, antes, seria perfeitamente viavel.
Em outras palavras, a desidia nessas hipoteses representa condenar uma crianca a
crescer institucionalizada até a vida adulta, privada de um pai e de uma mée para o
resto da vida. No entanto, mesmo nessa hipotese, é da tradigcéo judiciaria brasileira
nao haver qualquer responsabilizacéo aos faltosos.

A ineficiéncia do Judiciario na area do direito da crianca e do adolescente -
area esta onde o autor desta tese exerce a funcéo judicante em Joinville - bem
ilustra, da forma mais elogliente e aguda possivel, 0 abismo existente entre a lei e a
realidade, entre o que é prometido e o que é cumprido. Isso porque dia apos dia é
perceptivel a olho nu que a prioridade absoluta constitucionalmente assegurada as
criancas e adolescentes € solenemente ignorada!

Esta percep¢do no plano pratico, alias, contrapde-se visceralmente a funcao
que, segundo as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da
Justica da Infancia e da Juventude (Regra de Beijing) - da qual o Brasil é signatario -
deve assumir a Justica da Infancia e Juventude, que € a de constituir-se em parte
integrante do processo de desenvolvimento de um pais e de ser administrada no
marco geral de Justica Social de modo a contribuir tanto para a protecdo como para
a manutencao da paz e da ordem sob a perspectiva da efetivacado dos direitos das
criancas e adolescentes.

Neste contexto, Veronese, em sua precursora Tese apresentada em 1994,
intitulada “Acesso a Justica: a defesa dos interesses difusos da crianca e do
adolescente — ficcdo ou realidade?” abordou a questéo das deficiéncias do sistema
judicial na dimensdo da area da Infancia e Juventude. Um dos eixos da sua
investigacdo centrou-se na relacdo entre o Acesso a Justica e a efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente. Nela, o Acesso a Justica é considerado em
dois sentidos: um lato, em que é sinbnimo de “Justica Social” e cujo conteudo é
obtido a partir da filosofia e da sociologia; e, um estrito: em que constitui um
mecanismo de viabilizacdo da “Justica Social” pela via do sistema judicial, o qual é
representado, por sua vez, no plano normativo, em sentido amplo, pelo direito
fundamental de acédo e pelo direito fundamental do devido processo legal.

O Judiciario, segundo Veronese, ao assegurar o cumprimento de todos os
demais direitos fundamentais inscritos na Constituicdo Federa da Republica

Federativa do Brasil e também uma série de novos direitos substantivos previstos
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em legislacdo ordindria estaria, em consequéncia, viabilizando a realizagdo da
Justica Social. Para tanto, propugnava uma remodelacdo do Poder Judiciério, de
modo a tornar-se um instrumento de transformacdo social, de expansdo da
cidadania, apto a dar efetividade aos direitos das criancas e adolescentes, de acordo
com os ditames do Acesso a Justica. Para tanto, era imperioso o aperfeicoamento
da estrutura desse poder, tanto no que diz respeito aos recursos materiais, quanto
aos recursos humanos. Segundo a autora, mister se fazia a sua democratizacdo, a
mudanca de uma cultura de corporativismo e de isolamento para uma de abertura as
necessidades e anseios sociais, de “incessante luta e busca por Justi¢a Social”. Era
necessario, pois, a formacdo de uma magistratura mais participativa e com uma
mentalidade critica, multidisciplinar e criativa, capaz de guindar as sentencas
judiciais a condicdo de espaco participatorio e de dar a elas um sentido
emancipador. De outro lado, essas mudancas deveriam estar em sintonia com “a
racionalizacéo da divisao do trabalho, com uma nova gestéo dos recursos, do tempo
e da capacidade técnica”, e deveriam vir acompanhadas da ampliacdo dos quadros
da judicatura e da modernizacao da sua estrutura.

Todo esse conjunto de mudancgas, no entanto, segundo Veronese, sO seria
possivel implementar através da criagdo de um Conselho Nacional da Magistratura,
com as atribuicbes de exercer o controle disciplinar de todos os magistrados, de
zelar pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, de promover o continuo
aprimoramento e aperfeicoamento dos juizes, de realizar o planejamento da politica
judicial e de assegurar a independéncia e autonomia da magistratura. Segundo
Veronese o surgimento do Conselho “tornaria o Judiciario mais transparente, e ainda
ensejaria uma melhor qualidade dos servigos por ele prestados.”

Cerca de dez anos depois da tese de Veronese é que foi, finalmente,
instituido no Brasil o Conselho Nacional de Justica, o que permite a retomada de
uma nova investigacdo a partir do estagio em que aquela cessou. A presente
pesquisa pretende, assim, dar continuidade aquela parte do estudo desenvolvido por
Veronese pertinente a preconizada remodelacdo do Poder Judiciario, hovamente
entrelacando aspectos do funcionamento daquele Orgdo e os direitos da Infancia e
Juventude no universo da busca por Justica Social. Com esse desiderato colima-se,
entretanto, fazer uma revisdo do conteudo do Acesso a Justica e também uma
investigacao sobre o funcionamento do recém-criado Conselho Nacional de Justica.

Na pesquisa de Veronese a Justica Social (Acesso a Justica em sentido
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lato), é posta como uma meta, um valor, a ser perseguido pelo Poder Judiciario, que
por sua vez, deve ser estruturado de modo a assegurar a todas as pessoas a
efetivacdo de toda a gama de direitos substantivos previstos no ordenamento
juridico (Acesso a Justica em sentido estrito). Em outras palavras, o Judiciario é o
instrumento de viabilizacdo da Justica Social. Contudo, essa Justica Social, de certo
modo, soa como uma exigéncia ética de uma Sociedade consciente de que todo ser
humano deve ser respeitado em sua dignidade e deve também poder desfrutar do
bem-estar proporcionado pelos esfor¢os coletivos. Todavia, interessa nesta pesquisa
perscrutar o conteldo da expressdo Justica Social e também se ela se apresenta
como um direito posto a disposi¢cdo das pessoas (de carater cogente), e ndo apenas
um valor de desejavel realizacao (de carater ndo-cogente). Desse modo, fazendo
uma releitura do conteddo do Acesso a Justica apresentado por Veronese, O
primeiro problema que baliza a presente pesquisa pode ser formulado através da
seguinte pergunta: a Justica Social apresenta-se como um direito estabelecido pelo
ordenamento juridico brasileiro e, inclusive, com eventual aplicacdo em relacdo ao
sistema judicial?

A hipétese levantada inclina-se de forma positiva, no sentido de que a
Justica Social constituiria-se em uma norma cogente, uma vez que ha expressa
mencgéo a ela nos arts. 170 e 193 da Constituicdo Federal. O seu conteudo, por
outro lado, apesar de ndo se encontrar delimitado em qualquer outro diploma legal,
seria captavel a partir da construcao tedrica do significado da expressao “Justica
Social”. Uma vez confirmado o seu carater normativo, inimeros desdobramentos
adviriam na relacdo entre o sistema judicial e a Justica Social, j& que, em principio,
haveria um condicionamento obrigatério do primeiro na realizacdo daquela. Esta
circunstancia implicaria, inicialmente, em uma superacdo da chamada teoria do
Acesso a Justica em face de que nessa ndo ha o reconhecimento da juridicidade de
tal vinculagdo. Além disso, resultaria em uma nova interpretacdo acerca da fungéo
constitucional exercida pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Poder Judiciario
em sentido amplo, uma vez que esta submissao a realizacdo da Justica Social
importaria em uma atuacdo com ela comprometida por porte dos érgaos estatais e,
outrossim, suscetivel de ser fiscalizada e exigida por qualquer interessado.

O segundo questionamento que integra 0 objetivo dessa investigacdo diz
respeito a instituicdo do Conselho Nacional de Justica. Quais as implicacdes da

criacdo do Conselho Nacional de Justica em relacdo ao aprimoramento do sistema
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judicial, especialmente na Area da Infancia e Juventude e no contexto da realizac&o
da Justica Social?

A hipdtese levantada pela pesquisa € de que o Conselho Nacional de Justica
seria 0 organismo habil a romper este tradicional quadro de isolamento e de
ineficiéncia do Judiciario, ao fomentar entre 0os seus componentes uma cultura
uniforme voltada & consecug¢do da Justica Social. Ao controlar a atividade
administrativa e funcional dos juizes com base nesses valores constitucionais - sem
obviamente interferir na seara jurisdicional -, seja punindo e anulando atos quando
necessario, seja coletando dados estatisticos, seja ordenando novas politicas
judiciarias, o Conselho Nacional de Justica, segundo os ditames da Justica Social,
seria a instituicdo capaz de aproximar o Judiciario dos anseios sociais e de torna-lo
mais célere e eficiente, com reflexos na efetividade da vasta legislacdo social
brasileira, em especial aguela atinente aos direitos das criancas e adolescentes.
Especialmente em relacdo a Justica da Infancia e Juventude, o Conselho Nacional
de Justica seria 0 organismo responsavel por também assegurar a sua adequada
estruturacdo em todo o territorio nacional, garantir a formacdo e capacitacédo
necessarias aos seus integrantes e zelar para que todos os 6rgdos do Poder
Judiciario prestassem atendimento absolutamente prioritario em favor dos interesses
e direitos das criancas e adolescentes.

O presente trabalho, portanto, pretende investigar de que modo a atuagao
e a estruturacdo do Conselho Nacional da Justica contribui, no Brasil, para a
implementacgéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e para o aprimoramento do
sistema judicial na dimensao da Justica Social, esta posta ndo como uma mera
utopia, ou mero valor de desejavel realizacdo, mas como uma verdadeira espécie
normativa consagrada pela nossa Constituicdo Federal. O periodo de analise
compreende a atuagdo daquele organismo nos seus cinco primeiros anos de
existéncia, que vai da sua instalagdo, em 14 de junho de 2005, até o dia 14 de junho
de 2010.

Em vista do parametro tracado, constitui-se como objetivo geral desse
trabalho a investigagdo do conteudo juridico da Justica Social e, no ambito deste, o
estudo da instituicdo do Conselho Nacional de Justica e das suas implicacdes no
aprimoramento do sistema judicial, especialmente na area da Justica da Infancia e
Juventude.

A partir dessa diretriz, compdem 0s objetivos especificos dessa tese:
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a) delimitar os aspectos que compdem a expressdo “Justica Social” a partir
da construcéo téorica seu significado;

b) definir os contornos do preceito juridico correspondente a Justica Social e
as suas conexdes com o Poder Judiciario de acordo com a teoria
constitucional e sob a perspectiva da nogéo de Estado;

c) investigar os aspectos juridicos delineadores da instituicdo do Conselho
Nacional de Justica;

d) pesquisar a atuacdo do Conselho Nacional de Justica nos seus cinco
primeiros anos, com enfoque especial na area da Infancia e Juventude;

e) estudar a vinculacdo entre o Conselho Nacional de Justica e o Principio
da Justica Social na dimenséo do sistema judicial e, em especial, analisar

as suas implicacdes na Justica da Infancia e Juventude.

O objetivo institucional da presente pesquisa é a producdo de uma tese de
doutorado para obtencéo do titulo de Doutor em Direito.

Para tratar das questdes que constituem objeto dessa pesquisa e como meio
para atingir os objetivos propostos, adotou-se como base logica para orientar o
processo de investigagdo o método de abordagem indutivo isto é, a partir da
identificacdo e pesquisa dos elementos que compdem o problema, buscou-se coligi-
los de modo a encontrar o sustentaculo cientifico necessario a percepcdo e
compreensao do seu objeto central. O método de procedimento é o monografico e
as técnicas de pesquisa utilizadas séo a pesquisa bibliografica e documental. Sobre
a pesquisa bibliografica convém salientar que € escassa a producgédo cientifica em
torno do Conselho Nacional de Justica, principalmente conectando-o com a Justica
da Infancia e Juventude ou com a efetivacdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Trata-se de temética inexplorada, o que amplia as possibilidades de
discorrer-se sobre ela e, portanto, enseja a necessidade de dar inicio a sua
teorizacao.

O marco tedrico do presente estudo € constituido pela tese de doutorado
apresentada por Josiane Veronese, intitulada “Acesso a Justica: a defesa dos
interesses difusos da crianca e do adolescente — ficcdo ou realidade?”, e,
subsidiariamente, pelas obras “O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia
do Judiciario” e “Conselho Nacional de Justica e a Magistratura Brasileira”, de

autoria, respectivamente, de José Adércio Leite Sampaio e de Anténio Veloso Peleja



20
Junior.

Tocante a pesquisa documental esta compreende principalmente os atos
praticados pelo Conselho Nacional de Justica, os quais se encontram todos
disponibilizados em seu sitio na rede mundial de computadores. A falta de literatura
juridica, de um lado, e a imensa quantidade de informa¢gfes que compdem o0s
registros da atuacdo daquele o6rgdo, de outro, constituiram-se em dificuldades
adicionais da pesquisa, tanto na tarefa de reuni-los e sistematiza-los, como na de
examina-los de acordo com a linha investigatoria proposta. Até o momento inexiste
qualquer obra ou documento condensando ou enfocando a atuacdo do Conselho
Nacional de Justica por um periodo mais amplo, assim entendido como aquele
superior a dois anos.

A estruturacdo da tese compreendera a analise sistematica de um roteiro
composto de seis capitulos, seguindo-se as conclusodes.

No primeiro, intitulado “A Justica Social: sua constru¢do teorica”,
pesquisaram-se aspectos do conceito de justica no pensamento de Platdo,
Aristoteles, Santo Agostinho, Santo Tomas de Aquino, Rousseau, Rawls e da
Doutrina Social da Igreja com o fito de operacionalizar-se a formulacdo de um
conceito de Justica Social.

No segundo capitulo, intitulado “O Estado brasileiro e a Justica Social como
norma constitucional”, investigou-se o tratamento juridico emprestado a Justica
Social no contexto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da funcéo
social do Estado Contemporaneo e brasileiro. Para fins de caracterizagdo da
juridicidade da Justica Social, sublinhou-se a distincdo entre regras e principios
como duas espécies do género norma.

No terceiro capitulo, intitulado “Principio da Justica Social e Jurisdicéao:
consequéncias dessa relacdo no Justica da Infancia e Juventude” estudou-se a
vinculacdo entre o Principio da Justica Social e o Poder Judiciario, com enfoque
especial a Justica da Infancia e Juventude. Investigou-se, apds, aspectos da
chamada “Crise do Poder Judiciario” e a proposta de criacdo de um 6rgdo de
controle como forma de sua superacao.

No quarto capitulo, intitulado “O Conselho Nacional de Justica:
antecedentes, natureza, composicao e atribuicbes”, foram pesquisados 0s contornos
juridicos da instituicdo. A partir das suas raizes histéricas, abordaram-se, nesse

capitulo, a natureza juridica do Conselho Nacional de Justica, a sua composicéo,
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atribuicdes, instrumentos e a estrutura funcional da instituicdo. Além disso, tocante
aos Conselheiros que o compdem, estudaram-se a sua hatureza juridica, as suas
garantias, prerrogativas, deveres e proibicoes.

No quinto capitulo, intitulado “A atuacdo do Conselho Nacional de Justica e a
Area da Infancia e Juventude”, foram investigadas, em sentido amplo, as principais
acbes do Conselho Nacional de Justica nos seus cinco primeiros anos de
funcionamento e, de modo estrito, aquelas que apresentaram desdobramentos
diretos no universo do Direito da Crianca e do Adolescente.

No sexto capitulo, intitulado “As Implicagbes do Conselho Nacional de
Justica na Area da Infancia e Juventude sob a Perspectiva do Principio da Justica
Social”, foram investigadas algumas conexdes entre o Conselho Nacional de Justica
e as disposi¢cOes normativas relativas a Justica Social bem como as consequéncias
do funcionamento daquele organismo no plano do sistema judicial, principalmente na
area da Infancia e Juventude.

Por dltimo, na conclusdo, exp6s-se uma sintese dos pontos basicos que
foram apresentados no decorrer da pesquisa, objetivando com isso a reflexdo do
tema interligando a Justica Social, como direito posto, e a contribuicdo de uma
instituicdo como o Conselho Nacional de Justica para o aprimoramento do sistema
judicial e para a efetivacao dos direitos de criancas e adolescentes brasileiros.

A investigacdo da tematica centrou-se na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em face de que é tal lei que, do topo do ordenamento, fixa 0s
alicerces de todo o sistema juridico ao mesmo tempo em que estabelece a sua
conjugacao com o social, 0 econémico, o cultural e o politico. Esses alicerces, por
sua vez, apresentam-se de uma maneira geral, sob a forma de principios juridicos,
uma vez que sao através deles que se captam a logica, a racionalidade e a
harmonia do sistema juridico. Em razéo disso € que a pesquisa tem o seu ambito
estendido também & seara das regras e dos principios juridicos. Por convencgéo, 0s
principios juridicos também serdo sinteticamente referenciados apenas por
“principios”. A Constituicio da Republica Federativa do Brasil, igualmente por

convencao, sera durante o trabalho designada pelo termo Constituic&o.
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1 A JUSTICA SOCIAL : SUA CONSTRUCAO TEORICA

De acordo com o dispositivo 1.4 das Regras Minimas das Nag¢fes Unidas
para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regra de Beijing) - da
qual o Brasil é signatario — a Justica da Infancia e Juventude deve constituir-se em
parte integrante do processo de desenvolvimento de um pais e de ser administrada
no marco geral de Justica Social de modo a contribuir tanto para a protecdo como
para a manutencao da paz e da ordem sob a perspectiva da efetivacado dos direitos
das criancas e adolescentes®.

Conforme estabelecido por esta convencao internacional a Justica Social
ocupa uma posicdo de centralidade tanto em relacdo as funcbes exercidas pela
Justica da Infancia e Juventude quanto ao modo pelo qual se organiza politicamente
a sociedade de cada pais com vistas ao desenvolvimento, & paz e a ordem.

Na esfera da teoria juridica € o denominado tema do “acesso a justica” a
responsavel por agrupar os estudos que interligam o sistema judicial a Justica
Social. Ainda nos dias de hoje, quando se trata do tema “acesso a justica” o estudo
realizado por Cappeletti e Garth continua sendo a principal referéncia.

Cappeletti e Garth estabelecem duas finalidades basicas que o sistema
juridico de reivindicacao de direitos e resolucao de litigios deve cumprir: acesso igual
e efetivo a todos e producéo de resultados individual e socialmente justos.? Ou seja,
0 sistema judicial deve n&o apenas estruturar-se de acordo com o0s ditames da
Justica Social, mas também servir como elo para a sua construcdo®. A observancia
simultanea desses dois fatores representa o que denominam Cappeletti e Garth de

“acesso a Justica™

. No préximo capitulo retomar-se-a ao estudo desses autores e
de outros que ao seu modo deram continuidade a ele. Antes disso, porém, constitui
premissa basica uma compreensao prévia acerca do significado da expressao
Justica Social, ja que, apesar do seu relevo, a teoria do “acesso a justica” nao traz
respostas minimamente satisfatorias a esse respeito ja que o seu foco é a
efetividade do funcionamento do sistema judicial e ndo o conteudo daquela, que, a

propésito, é tratado de forma periférica e vaga. Com o propésito de suprir tal lacuna,

! Disponivel em: < http://www.abmp.org.br/textos/4152.htm > Acesso em: 10.mar.2011.
2 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 8.
® CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 93
* CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 8.
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serdo doravantes investigados nesse primeiro capitulo os elementos que a
compdem a fim de se obter a operacionalizacdo de um conceito de Justica Social.
Para tanto a pesquisa delimitar-se-a ao estudo de Platdo, Aristoteles, Santo
Agostinho, Santo Tomas de Aquino, Rousseau, Rawls e da Doutrina Social da Igreja.
A escolha dessas fontes justifica-se em razdo de que além de contemplarem a
evolucdo do pensamento da Justica Social cronologicamente da antiguidade até a
contemporaneidade sdo as que apresentam maior densidade, em cada periodo, na
sua construcao teorica e difusdo. Foram os fildsofos catélicos que alicercados em
Aristoteles e Sdo Tomas de Aquino forjaram a expressao “justica social” que restou
consolidada em sua Doutrina Social. Contudo, além desses, Platdo, Santo Agostinho
e Rousseau, cada um a seu tempo e modo, também semearam importantes
contribuicbes que vieram a frutificar nas obras dos autores citados e que,
posteriormente, foram revistas e ampliadas por Rawls sob uma nova perspectiva
pluralista e democratica das instituicdes sociais °.

Justifica-se, outrossim, a investigacdo que sera levada a efeito nesse
capitulo tendo em vista que a ambiguidade geralmente atribuida a “Justica Social” &
responsavel, em grande medida, pelo quadro de desprestigio da sua propria
juridicidade dentro da abordagem geral, mais ampla, de “Acesso a Justica” e,

inclusive, no Direito Constitucional brasileiro.

1.1 PLATAO E A JUSTICA COMO VIRTUDE INDISPENSAVEL A COESAO SOCIAL

Na filosofia de Platdo, € possivel visualizar duas modalidades de justica:
uma absoluta e outra relativa. A absoluta, ou divina, é a justica perfeita. E aquela
gue se apresenta reservada as almas para apés a morte, ao além. Tem o carater de
retribuicdo: pagar o mal com o mal e recompensar o bem com o bem®. A segunda
modalidade é aquela justica humana e palpavel. Espelha-se nos principios da alma
e tenta dela se aproximar’. Este trabalho, tendo em vista o seu propésito

investigativo, se detera sobre a segunda concepcéo de justica.

® Vide a respeito dessa evolucdo do conceito de Justica Social e a contribuicdo da Doutrina Social da
Igreja Catélica em: CASTILHO, Ricardo. Justica Social e Distributiva, p. 31-40.

® PLATAO. Dialogos. A Republica, p. 276.

" PLATAO. Dialogos. A Republica, p. 144-145.
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Platdo situa a justica humana como uma virtude® indispensavel & vida em
comunidade. E ela que propicia a convivéncia harmonica e cooperativa entre o0s
seres humanos em coletividade®. Platdo identifica esta justica humana com o
suprimento das necessidades reciprocas e a felicidade de todos™. Para tanto,
inspirando-se na esséncia daquela modalidade transcendente de justica, propugna
um modelo de Estado ideal’, estruturado de forma tripartite’®. Tal qual a alma
humana, as suas trés partes ou classes correspondem as virtudes da temperanca,
da coragem e da prudéncia e exerceriam atividades correlatas.

A primeira é formada pelos agricultores, comerciantes e industriais e é
incumbida de promover o sustento econémico.

A segunda constitui-se dos guardides, vigilantes e militares, e ostenta a
tarefa de defesa da comunidade e da ordem interna e externa.

A terceira classe, composta pelos governantes e filosofos, cabe a direcéo
estatal, a legislacdo e a educacdo®®. A justica, para Platdo, apresenta-se, assim,
como a virtude superior, capaz de harmonizar as demais. Da mesma forma é a
justica a responsavel por harmonizar o convivio das pessoas e das classes dentro
da comunidade politica. Para que isso seja possivel, ndo pode haver interferéncia de
uma classe na outra.

Para tanto, tal pressuposto deve ser racionalmente aceito e observado por
cada integrante da organizacdo social’*. Segundo essa mesma natureza, para
Platdo a divisdo do trabalho entre os seres humanos decorre de acordo com a
aptiddo de cada um. Deve haver, assim, 0 maximo aproveitamento do talento e das
potencialidades de cada pessoa®. Em razdo disso, é que o pensamento platénico
preconiza que a justica consiste também em fazer cada qual o que lhe compete®®. E
€ esta especializacdo, com vistas ao bem-estar coletivo, a responsavel pela
produtividade, qualidade e eventual compensacdo em face da diferenca de talento
entre uma pessoa e outra®’.

Platdo idealiza a comunidade como uma grande familia, a qual mede-se

® PLATAO. Dialogos. A Republica, p. 29.

° PLATAO. Dialogos. A Republica, p. 47.

9P ATAO. Dialogos. A Republica, p. 146.

! PLATAO. Dialogos. A Republica, p. 145/256.
2 pLATAO. Dialogos. A Republica, p. 120.

¥ PLATAO. Didlogos. A Republica, p. 110-120.
“ PLATAO. Dialogos. A Republica, p. 118.

> pLATAO. Dialogos. A Republica, p. 101.

'® pLATAO. Dialogos. A Republica, p. 110.
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mais justa quanto mais unida'®. A comunidade, segundo Platdo, ndo deve ser rica e
nem pobre, a fim de evitar os males da ociosidade e da moleza'®. Da mesma forma,
a pessoa que desejar aperfeicoar a sua alma para granjear a justica divina também
deve se afastar da cobica, dos vicios, do acimulo de riquezas®.

Em suma, e em outros termos, a par do auto-interesse de cada pessoa
em suprir as suas proprias caréncias e obter autonomia, assenta-se também a teoria
platbnica de justica em um verdadeiro interesse comum distributivo. Deve ele
possibilitar a melhoria uniforme da existéncia de todos. A ordem na cidade

representa a justica, e a desordem, a injustica®".

1.2 ARISTOTELES E A JUSTICA COMO EXPRESSAO DA FELICIDADE DA
COMUNIDADE POLITICA

AristOteles concebe a justica, em sentido amplo, como uma mediana entre
dois extremos. Esses dois extremos, todavia, no caso da “justica” caracterizam-se
por representar apenas um (nico vicio: o da injustica®. A justica, para Aristételes,
situa-se nNo meio-termo entre 0 excesso e a caréncia®>. Ou, em outras palavras,
tomando-se o0s pélos envolvidos e norteando-se por um critério de igualdade ou
proporcao, de acordo com a teoria aristotélica a justica constitui-se naquela situacao
de equilibrio capaz de propiciar que cada qual ndo saia ganhando ou perdendo®*.

Aristoteles distingue a justica em universal e particular. A primeira constitui-
se em género em relacdo a segunda.

A justica universal é identificada com o agir em prol do bem da comunidade e
com observancia a lei. Isso porque a lei, conforme Aristoteles, sempre representa o
interesse publico. Em face disso, ao exigir a pratica de incontaveis modalidades de

condutas virtuosas no meio social, como a generosidade, a temperanca, € que

" PLATAO. Dialogos. A Republica, p. 48.

¥ PLATAO. Dialogos. A Republica, p. 135-137.

9 pLATAO. Dilogos. A Republica, p. 99.

0 pLATAO. Dialogos. A Republica, p. 276/278.

2L pLATAO. Dialogos. A Republica, p. 97.

22 ARISTOTELES. Etica a Nicomano, p. 138.

2 ARISTOTELES. Etica a Nicomano., p. 136-137 e 148-149.
** ARISTOTELES. Etica a Nicomano, p. 148.
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Aristételes chega a designar a justica como a virtude perfeita®”.

A justica particular refere-se a aplicacao entre as pessoas da sua proposta
de justica. Sob este enfoque, Aristételes classifica-a em corretiva e distributiva.

A justica corretiva é aquela presente nas transagdes privadas voluntarias ou
involuntarias. Nesse Ultimo caso, estd associada a um dano e a um consequente
conflito. A justica corretiva €, assim, no ambito da involuntariedade, aquela
responsavel pela equalizacdo dos conflitos surgidos entre os particulares. Em outros
termos, é aquela ligada a figura do juiz. Esse, por sua vez, € a pessoa que se situa
em posicao intermediaria aos litigantes, designada a mediar as perdas e ganhos
decorrentes de um fato conflituoso para, aritmetica e objetivamente, restaurar a
igualdade entre as partes®®. No ambito da voluntariedade a justica corretiva é aquela
associada ao equilibrio das contraprestacdes assumidas nas transacfes privadas
como a troca e a compra e venda®’.

A justica distributiva é aquela relativa ao partilhamento feito pelo governante
em relacdo as honras, aos cargos, aos bens e 6nus existentes, em relacdo aos
governados. Esta classificacdo € a modalidade que mostra maior relevo para o
estudo evolutivo da Justica Social. E indispenséavel a realizacio da justica distributiva
que as pessoas consideradas sejam todas livres ou tenham um espago para
participar ativamente na vida social e colher os frutos dessa participagcdo. Devido a
tais caracteristicas, ou seja, pelo fato de ter como objeto o meio social, composto por
pessoas livres e iguais (proporcionalmente), é que o proprio Aristoteles define a sua
idéia de justica, como uma concepcéo de natureza eminentemente politica®®.

Aristételes, na Justica Distributiva, ao contrario da espécie corretiva,
concebe um critério ndo meramente aritmético, mas geomeétrico. Os bens e 6nus
devem ser distribuidos proporcionalmente em funcdo do mérito de cada um.
AristGteles reconhece que as pessoas ndo séo iguais. Todavia, entre aqueles que
estdo na mesma posicdo de igualdade, ndo é admissivel nenhuma diferenca de
tratamento®. Isto é denominado pelo filésofo como principio da atribuicdo em funcéo
do mérito. Aristételes ndo identifica com precisdo qual deva ser esse mérito, muito

embora registre que numa democracia seja associado com a liberdade; numa

> ARISTOTELES. Etica a Nicomano, p. 137-139.

%6 ARISTOTELES. Etica a Nicomano, p. 140, 143 e 144.

2 ARISTOTELES. Etica a Nicomano, p. 140, 143, 145-149.
8 ARISTOTELES. Etica a Nicomano, p. 150.

? ARISTOTELES. A politica, p. 89.
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oligarquia, com o bom nascimento ou a riqueza; e, numa aristocracia, com a
virtude®.

Diante do estudo realizado, contudo, é possivel propor trés coordenadas
para afericdo desse mérito: (a) o pensamento de Aristételes é finalistico®!, ou seja,
tem como finalidade sempre a producgéo e preservacéo da felicidade da comunidade
politica®’. Ha de se levar em conta que Aristoteles relaciona a felicidade a auto-
suficiéncia, ou seja, tornar a vida humana desejavel e sem caréncias®. Em outros
termos, Aristoteles parece situar esta felicidade em viver-se bem e dar-se bem com
todos®. A distribuicdo dos bens e encargos deve, pois, atuar e convergir para a
realizacdo desses elementos que compdem a felicidade da comunidade politica; (b)
a divisdo dos recursos comuns deve levar em conta a contribuicdo dada
individualmente®. Independente da forma de governo, esse parece ser, por si s,
um critério de merecimento a ser considerado na reparticdo das vantagens
mencionadas. Permite a seguinte ilacdo: j& que aquele que contribui mais, apresenta
maior mérito para efeitos da atribuicdo das vantagens, todos que pretenderem obter
mais vantagens também terdo que oportunamente contribuir mais. Dessa forma a
busca da felicidade comum n&o € uma responsabilidade sé do governante, mas sim
de todos aqueles que compdem a comunidade, que devem se esforcar para que
aquela se torne e mantenha-se auto-suficiente®; (c) qualquer que seja 0 mérito
escolhido, nunca alguns deverdo receber os bens em excesso e outros de forma
insuficiente. Ou seja, eliminando-se 0s extremos, jamais devera ser grande a
distancia dos que tém mais em relagdo aos que tém menos. Ai, residiria o ponto de
equilibrio. Alias, o exercicio desta nocao da justica distributiva € também tarefa de
cada membro da comunidade, pois, para Aristoteles, aquele que recebe vantagens
em demasia comete injustica®’. De se ressaltar que a préatica da justica - virtude

que é - deve ser sempre exercida de forma voluntaria e prazerosa®®.

% ARISTOTELES. Etica a Nicomano, p. 141.

1 ARISTOTELES. Etica a Nicoémano, p. 49.

%2« ...] o termo ‘justo’ é aplicado a qualquer coisa que produz e preserva a felicidade, ou as partes

componentes da felicidade da comunidade politica”. ARISTOTELES. Etica a Nicbmano, p. 22.

% ARISTOTELES. Etica a Nicémano, p. 49.

* ARISTOTELES. Etica a Nicémano, p. 52.

% ARISTOTELES. Etica a Nicémano, p. 143.

% ARISTOTELES. Etica a Nicémano, p. 55.

¥ ARISTOTELES. Etica a Nicémano, p. 149.

% ARISTOTELES. Etica a Nicoémano, p. 53.



28
1.3 SANTO AGOSTINHO E A JUSTICA COMO UMA ORDEM DE INSPIRACAO
DIVINA

Santo Agostinho, tal como Platdo, parece designar a justica como uma
experiéncia para apos da morte, através da qual Deus opera a separacéo entre bons
e maus. Com efeito, ao contrario da metempsicose platbnica, a recompensa aos
bons e o castigo aos maus sao infinitos. Ou seja, aos bons reserva-se a paz perfeita
em uma vida eterna; aos maus, o martirio perpétuo®.

Santo Agostinho distingue a Cidade de Deus da cidade terrena. A Cidade de
Deus apresenta-se como aquele reino no plano transcendental, ou celestial, onde os
bons habitam eternamente com Deus em meio a felicidade suprema. Ja a cidade
terrena ou humana, é aquela Sociedade®® formada pelas pessoas que
transitoriamente vivem na Terra & espera do julgamento de Deus™.

Os bons, para Santo Agostinho, sdo os tementes a Deus, os seguidores das
Sagradas Escrituras e, especialmente, dos ensinamentos de Cristo, na cidade
terrena®.

A verdadeira justica, para Santo Agostinho, é a exercida por Deus. Segundo
0 que se entende, € a que garante a Ordem Suprema na Cidade de Deus, a
felicidade perene e a comunh&o divina da absoluta paz e concérdia entre os bons*.
Esta Justica, de acordo com Santo Agostinho, € incompreensivel ao limitado
intelecto humano. Independe ela das instituicdes, leis** e da falivel justica® terrenas,
porquanto marcadas pela imperfeicdo humana®®. Apesar disso, mesmo desinfluentes
as leis, instituicbes e costumes humanos, Santo Agostinho reconhece que esses
visam a consecucédo da paz terrena. Diante disso, preconiza Santo Agostinho que,
individualmente, cada um deve utilizar desse desiderato e das condi¢cdes dos

homens para fomentar a cooperacdo social a fim de salvaguardar a religido e a

¥ AGOSTINHO, Santo. A cidade de Deus [contra os pagédos], Parte II, p. 173.
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conforme Pasold [PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica: idéias e ferramentas Uteis
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pratica da sua fé*'.

No plano terreno e sensivel, € possivel determinar, na teoria agostiniana,
alguns tracos de uma justica tendente a se aproximar daquela Justica Suprema e
perfeita. Para Santo Agostinho, qualquer reino em gue néo haja justica ndo passa de
pirataria, ou seja, de uma reunido de salteadores que repartem a presa por
intermédio de convencées®®. De acordo com Santo Agostinho, onde ndo ha justica
n&o pode haver direito®.

No pensamento agostiniano a justica realizavel nesse mundo tem a ver com
uma ordem® que, inspirando-se na Cidade de Deus, propicia a paz e a concérdia
entre 0s homens. Isso de modo que nédo sO seja assegurado a cada um o exercicio
da fé em Cristo, mas também que todos vivam bem, supram as suas necessidades
vitais e, destarte, fortalecam-se contra a atormentacdo pecaminosa>’.

Em sentido amplo, para Santo Agostinho, com vistas a ordem terrena, a
justica é a virtude segundo a qual se d& a cada qual o que é seu™. Isto &, a justica
consiste em atribuir a cada um o que lhe pertence, ou o que merece, tal qual a
inspiracéo da Ordem Divina®3. No caso, o critério de afericdo desse merecimento deve
ser conferido pelo direito. Para Santo Agostinho o direito apresenta-se como
instrumento indispensavel a paz e ordem sociais, ao coordenar interesses e
vontades particulares e ao privar os maus da licenca de fazer mal®*.

Para Santo Agostinho, a ordem justa terrena ndo se coaduna com o apetite
pelo dominio®®, com as paixdes humanas e com a cobica, principalmente em
detrimento dos pobres®®. Ao contrario, preconiza que deva haver a pratica da
caridade entre os individuos e entre governantes e governados®’. As riquezas,
assim, devem ser distribuidas de acordo com as necessidades de cada um®. Ao

lado da contemplacdo em busca da verdade divina, cada um deve partir para a acao
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e ser Gtil ao proximo®®. Tal é corolario do ensinamento cristdo que manda amar a
Deus e ao préximo como a si mesmo. Dai decorre que ndao se deve fazer mal a
ninguém e o bem, a quem se possa. Este modo de proceder, por sua vez, € que
resulta na concérdia entre os seres humanos, seja entre homens e mulheres, pais e
filhos, patrdoes e criados, governantes e governados. Deve iniciar-se pelo ambiente
doméstico, pela facilidade dos meios oportunos, e estender-se para todo o ambiente
1,

socia A propdsito, a casa, segundo Santo Agostinho, deve ser o principio e o

fundamento da cidade®.

1.4 SAO TOMAS DE AQUINO E A JUSTICA COMO TRADUCAO DO BEM COMUM

Para Sdo Tomas de Aquino, a justica implica a nocao de igualdade. Por isso,
sempre diz respeito a uma relacdo entre duas ou mais pessoas que possam agir
diversamente, j& que nada pode ser igual tomando-se a si mesmo®. A Justica
ordena as relacbes humanas, seja de uma maneira geral ou singular. A primeira
considera que quem serve a uma determinada comunidade serve a todos os seus
integrantes. A segunda refere-se as relacbes dos seres humanos com outrem,
tomadas isoladamente. Os membros de uma comunidade estdo para essa como a
parte em relacdo ao todo. Dessa forma, ao pertencer ao todo, o bem de cada parte
se ordena ao bem do todo®®. Por esta razdo, ao ordenar o homem para o bem
comum é que Sao Tomas de Aquino situa a justica como uma virtude geral, que
direciona os atos de todas as outras virtudes®*.

Sao Tomas de Aquino ndo se opde a classificacao aristétélica de justica, em
comutativa e distributiva. A primeira corresponde em dar e receber de volta. A
segunda, em atribuir-se a cada um de acordo com o que é devido, ou, de acordo
com sua dignidade.®® Sdo0 Toméas de Aquino acresce outra modalidade de justica, a

qual denomina de justica legal. Segundo ele, a justica legal € a decorrente da
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ordenac&o legal que orienta o comportamento humano para o bem comum®.

A nocao aristotélica de justica distributiva segundo Sdo Tomas de Aquino,
diz respeito a um ato de governo. Isto &, sO quem exerce 0 governo é que pode
realizar a justica distributiva. A justica legal, ao contrario, dela se difere pelo fato de
que diz respeito ndo a distribuicdo do todo para as partes, mas das partes para o
todo. Ou seja, a justica legal refere-se nédo a distribuicdo dos bens aos particulares,
mas a contribuicéo de cada um para o bem comum®’.

S&o Tomas de Aquino esclarece que seguir a justica é fazer o que é reto® e
justas sdo as leis quando visam ao bem comum®. Inexiste favorecimento se as
normas iguais sdo destinadas a pessoas desiguais’’. Quanto ao governo, este é justo
se visar ao bem comum da populacéo, e ndo ao bem privado do governante ou de
outrem’. O bem comum orienta-se para a constru¢cdo de uma Sociedade mais
perfeita, a qual seja auto-suficiente. A auto-suficiéncia significa que essa Sociedade
possa suprir todas as necessidades individuais e coletivas’®. Além disso, o bem
comum também conduz a obtencéo e conservacao da unido harmonica e pacifica da
populacéo”.

Para Sao Tomas de Aquino, tal qual a vida feliz que se espera no céu apoés a
morte, 0 bem comum, no plano terreno, proporciona que todos possam viver bem,
isto é, viver em meio aos bens particulares que cada um almeja, seja riqueza, saude
ou outros’®. Trés sdo as condicdes para se viver bem: unido de todos pelo vinculo
da paz, que todos sejam dirigidos a fazer o bem e atuacdo para que haja

abundancia suficiente dos bens necessarios’™.

1.5 A ROUSSEAU E A JUSTICA COMO REPRESENTACAO DA VONTADE GERAL

Rousseau distingue, em sua teoria, a vontade de todos os membros de
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uma nacao de uma vontade denominada de “geral”. Essa, a “vontade geral”, é obtida
através do consenso dos cidaddos e visa sempre ao interesse comum; por isso leva
a concordia. A vontade de todos, ao reves, por constituir-se na simples somatoria de
vontades particulares, mira-se sempre no interesse particular. Esses, via de regra,
sdo contraditérios. Por esta razdo, ndo se coadunam com a nogdo de harmonia
social’®. Assim, para Rousseau, justa é a unido voluntaria de cidaddos que
submetem as suas vontades particulares a vontade geral. Justa também €& essa
vontade geral ao assegurar-lhes liberdade e igualdade e a guia-los a felicidade
publica’’. Essas s&o premissas do que Rousseau nominou de “contrato social”. Para
ele a justica’ corresponde a uma ordem social resultante da associacéo de seus
membros, ciosos de seus direitos e deveres’®, e regulada e administrada através de

18 com vistas ao bem estar comum?®..

convencgdes que retratam a vontade gera

Rousseau parte do pressuposto de que cada individuo, para conservar-se e
prover as suas necessidades, tem de agregar-se a outros®. Isso porém, ndo pode
significar abdicar da liberdade, que é um valor insito e irrenunciavel ao ser
humano®. De qualquer forma, para se regular este auxilio mutuo, é preciso, ordem,
isto é, que seja até possivel compelir®®, se necessario, as pessoas a que se
conduzam de maneira solidaria® e pacifica e ndo s6 de acordo com os seus
interesses e preferéncias®. Essa forca coativa, porém, para ndo macular a liberdade
de cada um e para legitimar-se, isto é, ser aceita por todos, inclusive eventualmente
o coagido, deve previamente assentar-se em convencdes®’ voluntariamente fixadas
pela vontade geral dos componentes da associacado politica®®.

Rousseau pretende com isso que as pessoas substituam o instinto natural
de cada um pela justica proporcionada pela retiddo da vontade geral e que, destarte,

todos oucam a voz da razéo e do dever, ao invés do impulso fisico, do apetite e de
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seus caprichos®. Essa é a base do pacto social preconizado por Rousseau,
segundo o qual, cada um submete-se a uma organizagado incumbida da direcdo da
vontade geral para, em contrapartida, receber os frutos de toda a comunhdo de
forcas resultantes do todo. Trata-se do Estado, esta organizacdo®.

O Estado, dirigente que é da vontade geral oriunda do consenso entre 0s
cidadaos, para promover a justica, deve sempre se guiar pelo bem comum, pela
felicidade e prosperidade de todos®, e ndo por interesses particulares®. Para
Rousseau, é especificamente esta unido em torno desses objetivos que inclusive
determina a obediéncia de todos as leis, ja que a liberdade de cada um € deliberada,
ou seja, tem seu raio limitado pela vontade geral, a qual por sua vez também tem
cristalizada a vontade de cada um.

A busca do bem estar coletivo ou de vantagens reciprocas ndo deve se
desenvolver apenas na relagdo entre os cidaddos e o Estado, e vice-versa. Deve
ocorrer, também, consoante Rousseau, entre o0s cidadaos, reciprocamente. Isso
porque estes, a par de seus direitos e deveres e vontades particulares, devem
interagir de acordo com a vontade geral, inclusive auxiliando-se mutuamente®.

A atuacdo do Estado deve pautar-se pelo respeito a liberdade e a
igualdade®. A liberdade e a igualdade sdo, para Rousseau, o0 maior bem e o fim de
toda a legislacdo. Para ele se o pacto social da vida ao corpo politico, o seu
movimento e a sua vontade s&o dadas pela legislacdo®, através da qual se une
direitos e deveres e dirige-se a justica ao seu fim*®. Por isso é que Rousseau coloca
as leis como condicdes da prépria associacao civil®”.

Liberdade, no pensamento rousseauoniano, significa que cada um tenha
segurangca e autonomia para suprir as suas necessidades e, também para
desenvolver-se e participar das deliberacbes comunitarias. Para tanto, deve haver
igualdade. Segundo Rousseau, enquanto que a vontade particular dirige-se as
preferéncias, a vontade geral dirige-se para a igualdade®. Esta, por sua vez, para

Rousseau, deve ser entendida em primeiro lugar no sentido de que todos devem ser
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tratados igualmente perante a lei®. Disso infere-se que a lei deve ter sempre o
carater de generalidade, ndo privilegiando determinada classe ou categoria. Em
segundo lugar, sob o aspecto econdémico, a lei deve pautar-se para que haja um
equilibrio entre as desigualdades das riquezas dos individuos, de forma que né&o
existam pessoas demasiadamente opulentas ou pobres'®. Essa necessidade se
agrava na democracia, onde especificamente deve haver substancial igualdade
entre as classes e fortunas, sob pena, segundo Rousseau, corromper-se pela
indoléncia, vaidade e cobica®.

Para Rousseau, a justica consiste em cada um fazer a sua parte em prol do
todo e que este todo, representado pela vontade geral, e em ultimo plano pelo
Estado — depositario daquela -, atue sob a égide do respeito a igualdade e a
liberdade dos cidaddos e sempre, de maneira uniforme, de acordo com o interesse

e 0 bem estar coletivol®?.

1.6 RAWLS E A JUSTICA COMO VIRTUDE PRIMARIA DAS INSTITUICOES
SOCIAIS

Rawls, estabelece uma teoria da Justica Social que tem como objeto
primario a estrutura basica da Sociedade®.

A estrutura basica da Sociedade €& aquela que reune as principais
instituicdes sociais - ai se incluindo, dentre outros, a constituicdo e os regimes
juridico e econbmico - e a maneira pela qual se articulam num Unico sistema. Este
arranjo da estrutura basica, por sua vez, deve proporcionar um sistema auto-
suficiente de cooperacdo social, habil a concretizacdo dos fins essenciais da vida
humana®.

Para atingir esse desiderato, Rawls concentra e acentua importancia no

papel das instituicbes, as quais tém a incumbéncia de garantir condi¢des justas para
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0 contexto social. Isso porque se, através delas, a estrutura néo for apropriadamente
regulada e ajustada, por mais equitativas e justas que possam parecer as relagbes
particulares, consideradas isoladamente, o processo social ndo conseguira
efetivamente se manter justo'®™. Assim é que a justica, para Rawls, deve ser a
primeira virtude das instituicbes sociais’®. A existéncia destas, em resumo, é
condicionada a realiza¢do e manutencgéo da justica.

Em outro sentido, tendo como premissa a liberdade e a igualdade dos
cidadaos, Rawls assinala que o quadro institucional tem ligac&o direta ndo s6 com a
formacdo das aspiracOes, esperangcas das pessoas, mas com a concretizacéo
daquelas e com o desenvolvimento e aproveitamento das capacidades e talentos
individuais'®’. Isso se deve, segundo Rawls, ao fato de que as perspectivas
individuais dependem em parte da idéia que as pessoas tém de si. Além disso, elas
apresentam ligacdo com a posi¢ao social e com 0s meios e as oportunidades com
os quais cada um pode racionalmente contar'®®. Para Rawls, pessoas sdo seres
humanos capazes de se tornarem membros da cooperacéo social e de respeitarem

seus compromissos e suas relacdes durante toda a vida®®®.

Cidadéao, para Rawls, é
o membro da Sociedade plenamente ativo durante toda a sua existéncia**°.

Rawls ndo descarta as desigualdades econbmicas e sociais dos cidadaos,
seja em razéo dos dons naturais de cada um, seja em func&o da origem social ou
contingéncias determinadas'*'. Pretendendo conciliar estas desigualdades de
perspectivas de vida dos cidadados, Rawls denomina a sua teoria de “justica como
equidade™'?. Parte ela da premissa de que as instituicdes sociais e a estrutura
basica podem ser qualificadas de justas desde que satisfagcam aos principios que
pessoas morais, livres e iguais, equitativamente situadas, adotariam com o objetivo
de reger essa estrutura®?.

Sublinha Rawls a necessidade de formulacdo de principios e do desenho
dos contornos de uma concepc¢ao de justica. Essa concepcéo de justica deve prestar

a orientacdo geral da acao politica e servir de base racional para um continuo ajuste
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107 RAWLS, John. Justica e democracia, p. 18.

108 RAWLS, John. Justica e democracia, p. 18.

199 RAWLS, John. Justica e democracia, p. 138.
19 RAWLS, John. Justica e democracia, p. 215.
L RAWLS, John. Justica e democracia, p. 19.

112 RAWLS, John. Justica e democracia, p. 20.

113 RAWLS, John. Justica e democracia, p. 20.



36
de um processo social de manutencdo daquela no ambito social'**. Diante disso,
lanca os seguintes principios da sua teoria da justica social:

a) toda pessoa tem um direito igual a um sistema plenamente adequado de
liberdades fundamentais iguais que seja compativel com um sistema similar
de liberdade para todos.

b) as desigualdades sociais e econbmicas devem satisfazer duas
condicdes. A primeira é que devem estar vinculadas a cargos e posicoes

abertos a todos em condi¢fes de igualdade equitativa de oportunidades; e a

segunda é que devem redundar no maior beneficio possivel para os

membros menos privilegiados da sociedade'"”.

Tais principios determinam uma forma ideal de estrutura basica atraves da
qual os procedimentos processuais e institucionais correntes sao ajustados e
limitados. A acumulacao de riquezas, dentre outras coisas, para Rawls, deve ser
restringida pelas exigéncias do justo valor da liberdade politica, da justa igualdade
das oportunidades e da estabilidade da Sociedade™®.

Os dois principios definem que nenhuma pessoa deveria ter menos do que
houvesse recebido por uma divisdo dos bens primérios em partes iguais. Da mesma
forma, estabelecem que quando da colheita dos frutos e dividendos da produtividade
da cooperacdo social, as desigualdades existentes também devam reverter em
vantagens para aquelas pessoas cuja situacéo tiver melhorado menos, tomando-se
a divisdo em partes iguais como ponto de referéncia'’’. Ou seja, conforme
preconizam o0s dois referidos principios, as desigualdades organizacionais e
econdbmicas s6 deveriam ser autorizadas se comprometidas com a melhoria da
situacdo de cada um, inclusive a dos mais desfavorecidos, e desde que compativeis
com uma liberdade igual para todos e com uma igualdade no que se refere as
oportunidades™*®.

Segundo Rawls, as instituicdes sociais da estrutura basica devem organizar
a cooperacdo social de modo a favorecer os esforcos construtivos''®, ou seja,
agueles voltados para a melhoria das condi¢cdes de vida de todos os membros da
Sociedade de uma forma geral.

Rawls identifica em sua teoria uma série de “concepcfes-modelos” com o

fito de captar as suas idéias fundamentais relacionadas a liberdade, a igualdade, a
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cooperacao social e a pessoa.

A primeira dessas concepcbfes é a de Sociedade bem ordenada. Essa
equivale, para Rawls, a uma associacdo auto-suficiente de pessoas que se perpetua
controlando um territério determinado®?. Possui, ainda os seguintes tracos: (a) é
regida por uma concepg¢do publica de justica (inclusive, no que se refere a
organizacdo das suas instituicdes principais em um Unico sistema social), por todos
reconhecida; (b) os seus membros sdo pessoas morais, livres e iguais, e todos
reciprocamente assim se consideram em suas relacdes politicas e sociais. Pessoas
morais sdo aquelas capazes de racionalmente identificar em si e nos outros um
senso de justica e definir a prépria concep¢do do seu bem. Pessoas livres sdo as
que podem intervir na elaboracdo de suas instituicbes comuns em razdo de seus
proprios objetivos fundamentais e de seus interesses superiores. Pessoas iguais sao
aquelas que respeitam reciprocamente o direito igual de cada um de determinar e de
avaliar principios primeiros de justica que devem reger a estrutura basica da
Sociedade'®.

Os membros de uma Sociedade bem ordenada, dado o contexto da justica,
nao permanecem indiferentes ao modo pelo qual os frutos da sua cooperagao social
serdo partilhados. Ao contrario, sob pena de afetar até a propria estabilidade social,
tém nitida percep¢cdo de que a distribuicdo presente e a que se espera no futuro é
suficientemente justa*?®>. A estabilidade social decorre do equilibrio de forcas sociais
cujo resultado € aceito por todos porque nenhuma pessoa poderia obter melhor
resultado por si mesma. Além desse fator agrega-se o fato de que os cidadaos
defendem as suas instituicdes sociais pela convicgdo de que estdo em conformidade
com a sua concepcdo publica efetiva da justica.*?® Outra concepcéo-modelo a ser
destacada na teoria da justica, € a da posi¢éo original, a qual, segundo Rawls, tem
um papel mediador. Isso porque se presta a vincular a pessoa moral aos principios
de justica que caracterizam suas relacdes entre cidaddos na Sociedade bem
ordenada. A posicao original retrata um modelo através do qual os cidaddos de uma
Sociedade bem ordenada selecionariam idealmente os principios primeiros de

justica que se aplicassem a sua Sociedade’®*.
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A avaliacdo das concepcdes de justica e a constituicdo da posicao original,
por consenso, passa pelo exame e deliberacéo de certos bens primarios. Bem, para
Rawls, significa um conjunto de fins dltimos resultantes das relagbes, uns com 0s
outros e com o mundo. *** Primario é um qualificativo que engloba tanto as
propriedades publicas das instituicdes sociais, como as posi¢cdes que as pessoas
ocupam em relacdo a elas no tocante aos direitos, liberdades, e oportunidades que
Ihes sdo oferecidos, bem como a renda e a riqueza tomadas em um sentido
amplo*®®. Os bens primarios s&o para Rawls: (a) as liberdades bésicas, como a de
pensamento e de consciéncia; (b) a liberdade de movimento e a livre escolha de sua
ocupacdo; (c) os poderes e as prerrogativas das fungbes e dos postos de
responsabilidade; (d) a renda e a riqueza; (e) as bases sociais do respeito.

As liberdades basicas sao as instituicbes necessarias ao desenvolvimento e
ao exercicio simultaneo de um senso de justica e da capacidade de escolher, de
revisar e de efetivar racionalmente uma certa concepcao do bem. A liberdade de
movimento e a livre escolha de sua ocupacao, em um contexto de varias e distintas
oportunidades, sdo aquelas instituicbes necessarias a realizacao de fins ultimos e
para a eficacia da decisdo das pessoas de revisa-las e modifica-las se o desejarem.
Os poderes e as prerrogativas das funcdes e dos postos de responsabilidade s&o
agueles necessarios ao desenvolvimento das diversas capacidades autbnomas e
sociais do ser humano. A renda e a riqgueza, em um sentido amplo, sdo 0s meios que
propiciam a concretizacdo, direta ou indiretamente, de quase todos os fins
individuais e sociais, sejam eles quais forem. As bases sociais do respeito humano
sdo compostas pelos aspectos das instituicbes bésicas que, em geral, séo
essenciais as pessoas a fim de que estas adquiram uma consciéncia verdadeira do
préoprio valor e possam tanto concretizar os seus interesses de ordem mais elevada,
como fazer progredir os seus proprios fins com entusiasmo e autoconfianca?’.

Rawls identifica dois elementos necessarios & cooperacdo social'®®. O
primeiro, denominado elemento razoavel, refere-se aos termos equitativos da
cooperacao e implica que cada participante deve beneficiar-se ou compartilhar dos
encargos de um modo satisfatorio, através de um critério adequado de comparacao.

O segundo elemento, dito racional, diz respeito a necessidade que as pessoas tém
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de efetivar e exercer as suas faculdades morais e garantir o avango da concepgéao
particular de bem.

O elemento razoavel pressupde e condiciona 0 elemento racional.
Pressupde-lhe, porque é o elemento razodvel que confere sentido tanto as
concepcdes de bem, que mobilizam os membros do grupo para a cooperacao social,
como as nogles de justo e de justica. Condiciona-lhe, porque é o elemento
razoavel, através dos seus principios, que restringe os fins Gltimos que podem ser
visados. Na posicéo original, o razoavel corresponde ao conjunto dos cerceamentos
aos quais estdao submetidas as deliberacbes dos parceiros, 0s quais sao
considerados agentes racionais de um processo de construcdo de uma Sociedade
bem ordenada’?®’.

Consoante Rawls, os cidaddos podem ser considerados livres de duas
maneiras: (a) ao serem considerados fontes autbnomas de reivindicagbes
fundamentadas. As pessoas sdo fontes autbnomas de reivindica¢cdes no sentido de
que estas tém um valor préprio, que nédo deriva de deveres ou de obrigacoes
anteriores em relacdo a Sociedade ou a outras pessoas, nem é determinado por seu

papel social especifico™*

(tal se explica na medida que os cidadaos tém consciéncia
de que podem intervir na elaboracdo das instituicbes sociais em face dos seus
interesses superiores e fins Ultimos, com a condi¢cdo de que esses n&o contrariem
os principios publicos de justica)'®"; (b) ao serem considerados independentes, como
distintos de um sistema particular de fins'*2. As pessoas ndo se consideram
vinculados indefinidamente a concepc¢ao particular do bem e dos fins dltimos que
tenham escolhido num dado momento. Ao revés, tém nocao de que sao capazes de
revisar e modificar essa concepcéo sobre bases razoaveis e racionais™*°.

Rawls faz referéncia, ainda, a um terceiro aspecto da liberdade que é a
responsabilidade para com os fins. Essa responsabilidade é resultado de um ajuste
dos objetivos e ambicdes pessoais a partir daquelas expectativas razoaveis e da
justa atuacao das instituicdes sociais e da disponibilidade de um indice equitativo de

bens priméarios, tal como exigem o0s principios de justica anteriormente
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mencionados™®*.

Rawls acrescenta que a instituicAo das liberdades basicas exige um
planejamento e uma organizacdo social'®*. As liberdades basicas se constituem em
um conjunto de regras que tutelam determinadas condutas e impedem que sofram
interferéncia de outrem, muito embora, de fato, muitas pessoas ndo possam delas
usufruir, em face de obstaculos materiais. Nesse caso € afetada ndo determinada
liberdade béasica em si, mas o seu valor, que diz respeito & sua utilizacdo™**. Por
outro lado, essa utilidade € balizada por um indice de bens primérios, conforme
mencionado. Por isso a estrutura basica da Sociedade, com vistas a Justica Social,
deve organizar-se de tal maneira que seja possivel maximizar os bens primarios a
disposicdo dos menos favorecidos a fim de que eles utilizem as liberdades béasicas
que estdo a disposicéo de todos™’.

Todavia, para rechacgar a idéia de que as liberdades basicas sdo meramente
formais, € que se atribui unicamente as liberdades politicas o seu “justo valor”.
Assim, cada cidadao , independente da sua situacéo social ou econémica, deve ter
assegurada, de forma aproximadamente igual, a liberdade de tanto ocupar uma
funcdo publica como de influenciar no resultado das decisdes politicas. Isso
possibilita tornar as pessoas - consideradas por Rawls como parceiros politicos -
independentes em relacdo as grandes concentragdes do poder econémico e do

poder social®.

Com isso, evita-se que o0s grandes detentores de riquezas e
quantidade de responsabilidades publicas tenham a possibilidade de controlar, por
exemplo, a elaboracdo da legislacdo em beneficio préprio. Tal, se permitido,
vulneraria os principios de justica, tanto ao obstaculizar a concretizagdo da justa
igualdade de oportunidades como ao minar o asseguramento das liberdades
basicas.

De acordo com Rawls, a garantia do “justo valor” das liberdades politicas,
entrementes, comporta algumas caracteristicas. A primeira é que ela garante a
cada cidaddo um acesso equitativo e bastante homogéneo a utilizacdo dos servi¢cos
publicos, conforme estabelecido pelas regras e procedimentos constitucionais que

dizem respeito ao processo politico e ao controle do acesso as situacbes de
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autoridade politica®™®. A idéia é que isso seja o suficiente para garantir uma
legislacdo justa e eficaz'’®. A segunda caracteristica é a disposicdo de um espaco
limitado para a mencionada garantia. Isto tem o propdsito de evitar que aqueles que
possuem meios relativamente importantes possam resolver as coisas entre si,
excluindo aqueles que possuem menos™**.

A importancia do “justo valor’ das liberdades politicas - ou seja, 0 seu
exercicio de forma plena e equitativa - apresenta-se para Rawls como o
condicionante de um procedimento politico justo. Uma vez previsto constitucional-
mente, reune restricdes que, ao mesmo tempo, preservam as liberdades basicas e
asseguram a sua prioridade'*?. Nesse sentido, Rawls enfoca a cooperacéo social
sob uma perspectiva estritamente politica, destacando trés elementos: (a) a
cooperacao social baseia-se em regras e procedimentos reconhecidos por todos; (b)
0s termos desta cooperacdo s&o reconhecidos, reciproca e mutuamente, como
equitativos; (c) a cooperacao social pressupfe a idéia de vantagem racional a todos
os participantes™*.

Para Rawls, a sua concepcéo de justica caracteriza-se nao sé por aplicar-se
a estrutura basica da Sociedade, mas também por refutar a aplicagdo de doutrinas
gerais e abrangentes. Constituem estas aquelas doutrinas de ordem religiosa e
filosofica que se aplicam a uma acentuada variedade de temas e que impdem como
verdade certas concepcfes que tanto orientam o0s valores humanos como
determinam o seu pensamento e 0 seu comportamento de uma maneira geral***.

O comprometimento com qualquer modalidade dessas doutrinas refugiria ao
campo politico, pois impediria, segundo Rawls, o pluralismo e o consenso
almejados em uma democracia*®®.

O consenso admissivel seria aquele por justaposicdo, ou seja, aquele que é
capaz de conviver com uma pluralidade de doutrinas e convergir para uma
concepcao politica da justica, permitindo a perpetuagdo do equilibrio da unidade

social**®,
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1.7 ASPECTOS DO CONCEITO DE JUSTICA NA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA

N&o se ignora neste trabalho que a Igreja Catodlica tenha adotado ao longo
de sua histéria algumas posturas equivocadas no que diz respeito aos direitos da
pessoa humana’*’. Todavia, o0 estudo da Doutrina Social da Igreja Catélica deve-se
a sua importancia na fixacdo e difusdo do contetudo da Justica Social nos textos
politicos e nas Constituicdes dos varios paises, entre as quais a do Brasil, como sera

examinado no capitulo seguinte’

Tal constatagdo, apesar da controversia
existente, atesta, por si so, a cientifidade e a importancia de tal doutrina em relacao
ao tema. Conforme Castilho, antes das publicacdes das Enciclicas Sociais da Igreja,
“a utilizacdo do conceito de Justica Social, como parametro tedrico, era restrita aos
circulos intelectuais de inspiragdo neotomista.”**°

Na enciclica Rerum Novarum, editada pelo Papa Ledo Xlll, em 1891,
admitia-se que por forca da natureza os homens sdo marcados por profundas e
multiplas diferencas, que vao desde a inteligéncia e o talento, até a saude e a forca.
Dessas diferencas naturais é que decorrem espontaneamente as desigualdades das
condicdes pessoais. Todavia, uma vez que 0 convivio social exige um organismo
variado e uma diversidade de funcdes, tais desigualdades acabam por fazer os
homens se aproximarem para partilharem essas mencionadas funcdes. Portanto,
essas diferencas pessoais acabam por reverter-se em favor do todo coletivo. Por
isso, segundo a enciclica Rerum Novarum, nao é possivel a elevacdo de todos ao
mesmo nivel na Sociedade®®. Disso resulta que as classes rica e a pobre, ao
contrario de se degladiarem entre si, necessitam uma da outra, pois hdo pode haver
capital sem trabalho, e vice-versa. Dai, tal qual ordena a natureza, o destino de
ambas as classes é a concordia, a unido harmoénica e a conservagdo muatua em
perfeito equilibrio™®. Consequiéncia disso é que cumpre ao pobre e ao operério

desincumbirem fielmente o seu trabalho e respeitar o seu patrdo, nunca usando de
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violéncia, inclusive em suas reivindicacbes™?. Os ricos e 0s patrdes, por sua vez,
devem dispensar aos operarios um tratamento digno. Ndo devem trata-los como
meros instrumentos do lucro. Nao devem impor aos seus subordinados servicos
superiores as suas forcas'® ou em desconformidade com a idade ou o sexo. Os
operarios devem perceber uma remuneracéo condizente™*.

Segundo a enciclica Rerum Novarum, da organizacdo da Sociedade deve
brotar a prosperidade publica e a particular através de uma forma espontanea e sem
esforco. Assim, de acordo com essa ordem geral, quanto mais as vantagens se
multiplicarem em decorréncia da acdo do Estado de servir ao interesse comum,
menos sera necessario se remediar a condicéo dos trabalhadores'. E dever dos
governantes cuidar de todas as classes dos cidadaos, inclusive a dos operarios,
salvaguardando os seus interesses, sob pena de violar especificamente a justica

1% Em outros

gue determina que deve ser dado a cada um o que |lhe é devido
termos, de todos 0s bens que os trabalhadores proporcionam a sociedade, a eles
deve ser assegurada uma parte razoavel, de maneira que possam viver a custa de
menos privacées™’. Tudo isso compde as leis da chamada justica distributiva®®.

A enciclica Rerum Novarum reconhece a existéncia da propriedade privada
e a necessidade do Estado protegé-la’>®. Porém, as leis devem favorecer que todos
os integrantes da Sociedade, através do estimulo a sua industriosa atividade,
tenham a perspectiva de também se tornarem proprietarios do solo. Tal medida tem
como escopo aproximar a distancia entre ricos e pobres, entre a opuléncia e a
miséria’®. Para que isso se torne realidade de acordo com os ditames do bem
comum, € necessario que a autoridade publica ndo sobrecarregue 0s bens
particulares com a cobranca de impostos'®. Por fim, a caridade, a disposicéo de
sempre sacrificar-se pelo préximo, constitui a solucéo definitiva para os povos que
|.162

almejam a paz socia

Quarenta anos depois, em 15 de maio de 1931, publicou-se a enciclica
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Quadragesimo Anno, de Pio Xl, reafirmando os termos da Rerum Novarum e
testemunhando os seus beneficios. Na nova enciclica, torna-se expresso o principio
diretivo da justa distribuicdo'®, segundo o qual, as riquezas advindas com o
progresso da economia devem ser repartidas entre os individuos de forma a nunca
se descurar da utilidade comum. Ou seja, nunca deve resultar prejudicado o bem
geral de toda a Sociedade. Uma classe ndo deve ser excluida por outra da
participacdo dos lucros. Ao contrario da enciclica Rerum Novarum, a Quadragesimo
Anno ndo se refere a esse principio como atinente a justica distributiva e sim a
justica social'®.

A justica social, por sua vez, implica a apropriada distribuicdo da renda. Isto
€, a riqueza nao deve se concentrar na mao de poucos, enquanto a maioria da
populacdo permanece na indigéncia'®. Além disso, j& que o homem nasce para
trabalhar, deve ser possivel que os operarios, com o fruto do seu trabalho, consigam
formar um patriménio que lhes garanta viver com tranquilidade e dignidade®®.

Segundo a enciclica Quadragesimo Anno a atividade humana s6 pode ser
avaliada como justa e remunerada equitativamente no momento em que a ordem
social e juridica seja organizada de modo a propiciar que capital e trabalho se
associem e mutuamente colaborem entre si, através de uma forma

interdependente™®’.

A enciclica Quadragesimo Anno, assim, acentua o carater
individual e social do trabalho. Seguindo essa linha, fixa a triplice relacdo do salario
sob a égide da justica social: (a) o sustento do operéario e da sua familia: o salario
deve ser suficiente a sustentar o trabalhador e sua prole; (b) a situacado da empresa:
a fixacdo do salério deve ser tal que néo inviabilize a atividade da empresa levando-
a a ruina, e consigo, os proprios trabalhadores; (c) as exigéncias do bem comum: a
determinacdo do salario deve levar em conta o bem da economia publica,
proporcionando o maior niimero possivel de empregos*®®.

Na enciclica Quadragesimo Anno, € defendida a intervencédo do Estado de
modo a ajustar a livre concorréncia a funcao social do capital, da propriedade e do
trabalho, e enfim, ao bem comum, de modo que todas as classes, unidas pela

caridade, possam partilhar das vantagens obtidas através do desenvolvimento
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econdmico™®.

Em 15 de marco de 1937, € editada por Pio XI a Enciclica Divini
Redemptoris. Essa enciclica deixa expresso que a Sociedade existe para 0 homem
e vice-versa. Existe ndo para fomentar o individualismo e sim para propiciar a
felicidade de todos através da mutua unido e da cooperacdo social. A Sociedade
deve fazer florescer e prosperar todas as aptiddes individuais e coletivas dadas pela
natureza'’®. Em capitulo intitulado “Justica Social”, dispde que tanto operarios como
patrées possuem deveres em relagcdo ao bem comum. Todos devem, com harmonia,
com caridade, exercer as suas atividades econOmicas correspondentes e agir
visando a que cada membro da Sociedade receba a sua parte no partilhamento da
comunhdo social, de maneira a ter assegurada a dignidade de sua pessoa e da sua
familia'".

Pio XII, em radiomensagem no cingiientenario da Rerum Novarum®’?, ratifica
gue a economia nacional deve assegurar aos cidaddos as condicbes materiais
necessarias ao desenvolvimento pleno de suas vidas, ja que aquela ndo passa de
fruto da unido do trabalho na comunidade do Estado. Ja no capitulo intitulado “Justa
distribuicdo dos bens” esclarece que a riqueza econdmica de um povo consiste néao
na simples abundancia de bens. Reside ela no fato de que essa riqueza se
apresente de forma eficaz como base material a todos os seus membros de maneira
bastante ao desenvolvimento pessoal de cada um'’®. Ndo ha como se brotar a
justica sem a existéncia de um espirito social fraterno, em que as necessidades do
préximo sejam tratadas com indiferenca ™.

Em 15 de maio de 1961, na enciclica Mater et Magistra, de Jodo XXIlI, é
reiterada a prioridade da iniciativa privada no campo econémico. Todavia, deve ela,
segundo a enciclica, condicionar-se a intervencdo subsidiaria do Estado. Essa
intervencdo estatal é necessaria para que a iniciativa privada sempre favoreca ao
progresso da vida social, em beneficio de todos os cidaddos'’. Esse progresso

deve maximizar a oferta das suas vantagens e obrigar ou atenuar 0s inconvenientes
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das suas desvantagens'’®. Os desequilibrios econdmicos entre as classes devem
ser combatidos, tanto para que ndo se agravem como para que sejam reduzidos,
como imperativo da justica social*’".

Na enciclica Pacem in terris, de Jodo XXIIl, publicada em 11 de abril de
1963, proclama-se que a todos é assegurada a existéncia digna®’®. a liberdade de
iniciativa e o direito ao trabalho'’®. de modo que todos, segundo os ditames da
justica social, contribuam para o0 bem comum, ajustando os proprios interesses as
necessidades dos outros'® nos moldes de uma solidariedade ativa.'® A propésito,
em nome do bem comum, os poderes publicos devem ndo sé harmonizar e proteger
os direitos inerentes & pessoa humana, mas também promové-los*®?

Na constituicdo pastoral Gautium et spes, promulgada pelo Concilio
Vaticano Il, em 7 de dezembro de 1965, € sublinhado que o progresso da pessoa
humana e o da Sociedade situam-se em uma posi¢cdo de mutua dependéncia. Em
razdo disso, 0 progresso da pessoa humana deve ser o principio, sujeito e fim de
todas as instituicdes sociais*®®. Devem essas instituices se organizarem de forma
tal a fornecer a base material para que cada ser humano cultive e realize a sua
vocacao integral, explorando e aproveitando, sob a égide da caridade, todas as suas
potencialidades e aptiddes.® O mesmo diz-se em relacéo a vida econdmico-social.
Nesse campo, também a vocacao integral do ser humano deve ser respeitada com
vistas ao bem pessoal e de toda a Sociedade. Segundo a Gautium et spes, o0 ser
humano é ndo s6 o protagonista, mas também o centro e o fim de toda a atividade
econdmico-social'®®.

A Gautium et spes deixa também expressa a necessidade de que seja
instaurada uma ordem politico-juridica que assegure plenamente a participacdo das
pessoas na vida publica. Devem garantir-se, assim, os direitos de livre associacao e
de reunido, e também o direito de expressdo de opinido e de fé religiosa®®®. Tais

direitos, segundo a Gautium et spes, constituem-se em premissas necessarias para
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gue os cidadaos, individualmente ou em grupo, possam ativamente participar na vida
publica e na gestdo da coisa publica'®. Cada ser humano deve considerar o
préximo como um “outro eu”, atentando-se a sua vida e 0s meios necessarios para
leva-la dignamente®®®.

Na enciclica Populorum Progressio, de Paulo VI, publicada em 26 de marco
de 1967, consta que a justica social deva nortear 0s contratos comerciais entre 0s
povos. Isso implica a necessidade de medidas que propiciem que a livre
concorréncia seja estabelecida de acordo com uma equalizacdo de possibilidades,
conforme as realidades e dificuldades de cada pais'®. A Justica social é fruto da
fraternidade, da solidariedade humana.'®

Na enciclica Octogesima Adveniens, de Paulo VI, publicada em 14 de maio
de 1971, no capitulo intitulado “Para maior justica”, consta que a justica no plano
mundial, exige uma reparticdo dos bens ndo s6 no plano interno, mas também no
plano internacional, de maneira que cada pais possa se desenvolver dentro de um
sistema de cooperacdo sem pretensdes de dominio econdmico e politico™.
Tocante a participacdo politica, de acordo com a enciclica Octogesima Adveniens
essa deve ser intensificada e instituida de maneira a proporcionar ao ser humano
ndo sé a possibilidade de informar-se e de exprimir-se, mas também a de leva-lo a
condicdo de responsavel comum no que se refere as decisdes politicas®.

Na Declaracao Pastoral, aprovada pela 152 Assembléia Geral do Conselho
Nacional dos Bispos do Brasil, realizada em lItaici, em fevereiro de 1977,
denominada Exigéncias cristds de uma ordem politica, colhe-se que a participacéo
politica € um direito e a0 mesmo tempo um dever de todos os integrantes da

Sociedade!®®

. Isso porque a participacdo de cada um desempenha um papel critico
e construtivo acerca das alternativas do destino nacional*®. E ela a responsavel por
transformar o povo de mero espectador em ator dentro da ordem politica'®>. Por

isso, o Estado deve estimular a participagdo politica do povo e eliminar quaisquer
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restricbes ao seu exercicio'®. S6 um povo concitado a participar efetivamente do
processo do seu desenvolvimento aceita enfrentar com dignidade os sacrificios
eventualmente exigidos'®’.

Na Declaracado Pastoral, aprovada pela 242 Assembléia Geral do Conselho
Nacional dos Bispos do Brasil, realizada em Itaici, em abril de 1986, denominada
Por uma nova ordem constitucional, estdo consignadas varias contribuicbes a
Assembléia Constituinte que elaborou a vigente Carta Magna. Tais contribuicbes
baseadas na Doutrina Social da Igreja Catodlica colimavam uma Sociedade mais
justa, mais préxima do plano divino'®®. Dentre essas, acentua-se a de que todos
deveriam ter participacdo dos beneficios sociais indispensaveis a uma vida digna*®®

e oportunidades deveriam ser asseguradas aos marginalizados economicamente®®.

Ademais, pode-se realcar, ainda®®*: a economia deve se submeter & construcdo de
uma sociedade justa e fraterna; a ordem econdmica deve ser planejada de forma a
conter mecanismos participativos e deve atribuir prioridade ao atendimento das
necessidades basicas do povo; o trabalho deve ter primazia sobre o capital e tal
deve nortear a organizacdo da atividade produtiva e também a distribuicdo dos
frutos do trabalho; o trabalho deve ser dividido de forma a fomentar a ascensao
econdmica, politica, social e cultural dos trabalhadores?®*; a desproporcdo na
participagcdo nos frutos do trabalho deve ser combatida com a criagcdo de
mecanismos proprios; todos devem ter o direito e o dever de contribuir com o seu
trabalho para o bem comum; o salario deve propiciar que o trabalhador e sua familia
possam prover dignamente as suas necessidades; deve haver medidas que
assegurem a funcéo social da empresa®®; o 6nus tributario deve recair mais no
capital do que no trabalho®®*; deve haver uma reforma agraria e do uso do solo
urbano, de forma a favorecer que todos tenham onde morar’®. A solidariedade,
exigéncia direta da fraternidade, deve ser praticada por todos em um movimento que
deve contar com a participagao das instituicoes e organizac¢des sociais, incluindo-se
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o Estado, como meio de alcancar-se a Justica Social.*%

Tocante a ordem politica, consta do mencionado documento: a ordem
politica dever prever como critérios basicos a participacdo de cada cidaddo como co-
responsavel no empenho pela melhoria das condigbes pessoais e coletivas de vida,
tornando-se cada qual sujeito do desenvolvimento nacional, principalmente para se
minorar a situacdo dos marginalizados da cidadania plena; devera ser garantido a
todos o direito de participar da elaboracdo das decisbes pertinentes a toda a
Sociedade, seja diretamente ou através de representantes; para assegurar a
participacdo politica efetiva é necessario o direito a informacéo honesta, liberdade
de expressao, liberdade de associacdo e de reunido, direito de todas as pessoas
capazes votarem, inclusive indios e analfabetos e obrigatoriedade de submisséo de
certas decisdes relevantes a plebiscito®’; a Sociedade deve ter a sua disposicdo
mecanismos para controlar a atuacéo do Estado e dos administradores publicos®®®.

No documento aprovado pela XVII Assembléia Geral do Conselho Nacional
dos Bispos do Brasil, intitulado Exigéncias éticas da ordem democrética, em 14 de
abril de 1989, esta expresso que o objetivo da ordem social € a justica social, a qual
€ captada pelo bem-estar de todos, de acordo a primazia da pessoa sobre as
instituicbes e do trabalho sobre o capital. Além disso, fixa-se o regime democratico
como o adequado a atingir aquele desiderato, uma vez que possibilita a diminuicéo
das desigualdades sociais na medida em que confere a oportunidade de todos

participarem na organizacdo da Sociedade®®.

Esta participacdo, por sua vez,
corresponde a uma solidariedade “ativa e vivida”, de modo que todos estejam
imbuidos de fazer com que todos venham a atingir niveis de vida compativeis com a
dignidade humana®°. A luta por uma sociedade justa e democratica exige a criacdo
de estruturas de solidariedade, porquanto é este valor que constitui o “principio ético
gue deve presidir tanto a vida familiar, quanto a vida das diversas comunidades e a

sociedade como um todo.” ?*
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1.8 AJUSTICA SOCIAL E OS SEUS ASPECTOS PRINCIPAIS

Ao se aproximar do término deste capitulo, é possivel, para os fins desta
pesquisa, desenvolver um conceito operacional de Justica Social. Para tanto,
pretende-se formula-lo a partir da reunido de varios de seus aspectos contidos no
pensamento de Platdo, Aristoteles, Santo Agostinho, Sdo Tomas de Aquino,
Rousseau, Rawls e na Doutrina Social da Igreja Catdlica.

De acordo com as obras estudadas, observa-se que a justica, no contexto
da Sociedade, esta identificada, em um sentido amplo, com o convivio harménico e
feliz dos seus integrantes®?. Para que esses resultados possam se verificar,
contudo, é necessaria a cooperacao social nesse sentido?**.

Para que esta cooperacdo social, por sua vez, seja possivel e proveitosa,
destaca-se como necessario: (a) a unido solidaria de todos os componentes da
sociedade em prol do bem comum; (b) que a todos os integrantes da Sociedade
sejam assegurados 0s meios e recursos necessarios a uma existéncia digna**; (c)
maximo aproveitamento dos talentos e potencialidades de cada integrante da

Sociedade®®; (d) que a todos os integrantes da Sociedade seja reservada a mesma

12 Neste sentido: PLATAO. Dialogos. A Republica, p. 47, 146, 185 e 256; ARISTOTELES. Etica a
Nicbmano, p. 22, 49, 52, 55, 137 e 150; SANTO AGOSTINHO, A cidade de Deus [contra os
pagaos], Parte I, p. 402/408; AQUINO, Santo Tomas de. Escritos politicos, p. 130/166;
ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social, p. 38, 59 e 97; RAWLS, John. Uma teoria da
justica, p. 5; SANCTIS, Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 1, p. 30 [Rerum
Novarum] e p. 118 [Divini Redemptoris]; BOMBO, Constantino [org.]. Enciclicas e documentos
sociais, v. 2, p. 35 [Pacem in terris].

13 Neste sentido: PLATAO. Dialogos. A Republica, p. 29, 97, 135-137; ARISTOTELES. Etica a
Nicdbmano, p. 137-139, 149; AGOSTINHO, Santo. A cidade de Deus [contra os pagaos], Parte Il, p.
169, 405, 407, 410; AQUINO, Santo Tomas de. Escritos politicos, p. 130 e 167; ROUSSEAU,
Jean-Jacques. O contrato social., p. 37, 38, 57; RAWLS, J. Justica e democracia, p. 81 e 168;
SANCTIS, Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 1, p. 47 [Rerum Novarum], p. 74,
86, 96-97 [Quadragesimo anno], p. 118, 129-130 [Divini Redemptoris], p. 410 [Populorum
Progressio], p. 156 [radiomensagem de Pio XIl no cinqiientenario da Rerum Novarum]; BOMBO,
Constantino [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 31 e 42 [Pacem in terris], p. 320, 322
e 326 [Gautium et spes], p. 302 e 345 [Por uma nova ordem constitucional], p. 550-551
[Exigéncias éticas da ordem democratical.

14 Neste sentido: PLATAO. Dialogos. A Republica, p. 47 e 48, 137; ARISTOTELES. Etica a
Nicbmano, p. 49, 52, 148 e 149; AGOSTINHO, Santo. A cidade de Deus [contra 0s pagdos], Parte
Il, p. 408; AQUINO, Santo Tomas de. Suma Teoldgica, p. 2491 e 2515; AQUINO, Santo Tomas
de. Escritos politicos, p. 167; ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social., p. 35, 57 e 67;
RAWLS, John. Justica e Democracia, p. 32 a 36; RAWLS, John. O liberalismo politico, p. 345;
SANCTIS, Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 1, p. 32 [Rerum Novarum], p. 72,
75, 76, 84 [Quadragesimo anno], p. 129 [Divini Redemptoris]; BOMBO, Constantino [org.].
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constitucional], p. 547 [Exigéncias cristds de uma ordem political].

15 Neste sentido: PLATAO. Didlogos. A Republica, p. 48, 101 e 110; ARISTOTELES. Etica a
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e efetiva possibilidade de participacédo politica®®; (e) a existéncia de mecanismos
institucionais para corrigir as desigualdades sociais®*’.
O primeiro item diz respeito a necessidade de tutela do valor “solidariedade”.
A cooperacdo no seio da Sociedade implica em uma via de méo dupla, em que
cada um olhe pelo outro e o acuda nas suas necessidades. A solidariedade
corresponde, assim, em sentido amplo, a exigéncia de uma relacdo de mutua
interdependéncia que une os membros de uma Sociedade em torno do bem estar de
todos, de modo que cada um ajuste 0s proprios interesses as necessidades dos
outros.*®
O segundo item diz respeito a necessidade de protecéo do valor “dignidade”
em relacdo a todos os membros da Sociedade. Significa que todos devem ter
acesso a um rol de direitos basicos, inerentes & condicdo humana®'®. Entre eles,
incluem-se o direito a habitacdo, vestuario, educacdo, remuneragdo, seguranca e
saude.
O terceiro item refere-se a premissa de que cada um pode melhor contribuir

para o bem-estar da Sociedade na medida em que o0s seus talentos e

Nicobmano, p. 143; AQUINO, Santo Tomas de. Escritos politicos, p. 167; ROUSSEAU, Jean-
Jacques. O contrato social., p. 41 e 53; RAWLS, John. Justica e Democracia, p. 18; RAWLS, John.
O liberalismo politico, p. 345; SANCTIS, Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 1, p.
21 [Rerum Novarum], p. 118 [Divini Redemptoris], p. 326 [Gautium et spes].

Neste sentido: SANTO TOMAS DE AQUINO, Escritos politicos, p. 167; ROUSSEAU, Jean-
Jacques. O contrato social., p. 43; RAWLS, John. Justica e Democracia, p. 179; SANCTIS,
Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 1, p. 21 [Rerum Novarum], p. 118 [Divini
Redemptoris], p. 369 [Gautium et spes], p. 462 [Octagesima adveniens]; BOMBO, Constantino
[org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 88 e 89 [Exigéncias cristds de uma ordem
politica], p. 342 a 344 [Por uma nova ordem constitucional].

Neste sentido: PLATAO. Dialogos. A Republica, p. 97, 144, 145 e 256; ARISTOTELES. Etica a
Nicbmano, p. 140, 143 e 144; AGOSTINHO, Santo. A cidade de Deus [contra os pagdos], Parte |,
p. 218; AGOSTINHO, Santo. A cidade de Deus [contra os pagdos], Parte Il, p. 412; AQUINO,
Santo Tomas de. Suma Teoldgica, p. 2491 e 2515; AQUINO, Santo Tomas de. Escritos politicos,
p. 167; ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social., p. 35, 37, 49, 57, 67 e 82; RAWLS, John.
Justica e Democracia, p. 33 e 177; RAWLS, John. O liberalismo politico, p. 345; SANCTIS,
Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 1, p. 30, 31, 32 e 39 [Rerum Novarum], p. 70
e 71 e 72 [Quadragesimo anno], p. 129 [Divini Redemptoris], p. 238, 242 e 244 [Mater et Magistra];
BOMBO, Constantino [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 345, 348 e 349 [Por uma
nova ordem constitucional], p. 547 [Exigéncias cristds de uma ordem politica].

Neste sentido: ; AGOSTINHO, Santo. A cidade de Deus [contra os pagédos], Parte Il, p. 169, 218,
405 e 410 BOMBO, Constantino [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 31 e 42 [Pacem
in terris].

Neste sentido: BOMBO, Constantino [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 19 [Pacem in
terris] e p. 335 [Por uma nova ordem constitucional].

Neste sentido: RAWLS, John. Justica e Democracia, p. 179 e 180; RAWLS, John. O liberalismo
politico, p. 345; SANCTIS, Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 1, p. 32 [Rerum
Novarum], p. 72 [Quadragesimo anno], p.242 [Mater et Magistra]; BOMBO, Constantino [org.].
Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 19 [Pacem in terris], p. 336 a 341 [Por uma nova ordem
constitucional].

216

218

219

220



52
potencialidades sejam, ao maximo, aproveitados. Isso implica a criagcdo de

oportunidades para tal**.

Ou seja, para que se possa viabilizar o aproveitamento
dos talentos e potencialidades dos integrantes da Sociedade, as vantagens
resultantes do desenvolvimento econémico e social devem ser canalizadas para a
criacdo de um sistema de geracdo de iguais oportunidades para todos??. Essas
oportunidades, por outro lado, devem servir também como mola propulsora para que
cada pessoa, de acordo com as suas diferencas e 0o seu empenho, consigam
progredir e incrementar a sua posicéo social*?>.

O quarto item diz respeito ao valor “liberdade”, que esta por tras da abertura
de canais efetivos de participacdo politica aludida no item anterior?**. A possibilidade
de fruicdo dessa liberdade deve ser igual para todos, sejam afortunados ou néo.
Caso contrario, as pessoas de maior riqueza e posicao social poderiam controlar o
desenvolvimento da legislacdo em beneficio préprio, restringindo a liberdade e
outros direitos dos demais®®°.

A liberdade deve ser tutelada de maneira tal que cada cidadao possa ser
elevado a condicdo de co-responsavel pelo desenvolvimento da comunidade
politica, com vistas & melhoria da condicdo de vida de todos*®. Essa tutela do valor
liberdade abrange, assim, a possibilidade de cada um, com igual peso: (a) influir nas
decisdes pertinentes a toda a Sociedade, tornando-se co-autor dos destinos da

comunidade politica®®’; (b) controlar a atuacdo do Estado e dos administradores

publicos®®®; (c) exigir e reivindicar direitos®*®. Para tanto, é pressuposto necessario o

221 Neste sentido: RAWLS, John. Justica e Democracia, p. 33; RAWLS, John. O liberalismo poli-tico,

p. 345; SANCTIS, Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 1, p. 76 [Rerum
Novarum]; BOMBO, Constantino [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 342 e 345 [Por
uma nova ordem constitucional].

222 RAWLS, John. Justica e Democracia, p. 18 e 33; RAWLS, John. O liberalismo politico, p. 345;
BOMBO, Constantino [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 326 [Por uma nova ordem
constitucional].

23 RAWLS, John. Justica e Democracia, p. 13, 14, 18 e 19; O liberalismo politico, p. 345; SANC-TIS,
Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 1, [Divini Redemptoris], p. 118-119.

24 Neste sentido: ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social, p. 38; RAWLS, John. Justica e
Democracia, p. 178 e 179; SANCTIS, Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 1, p.
369 [Gautium et spes], p. 462 [Octagesima adveniens]; BOMBO, Constantino [org.]. Enciclicas e
documentos sociais, v. 2, p. 88 e 89 [Exigéncias cristds de uma ordem politica], p. 342 a 344 [Por
uma nova ordem constitucional].

225 Neste sentido: RAWLS, John. Justica e Democracia, p. 176 e 180; RAWLS, John. O liberalismo
politico, p. 345.

% Neste sentido: BOMBO, Constantino [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 88 e 89
[Exigéncias cristds de uma ordem politica], p. 342 a 344 [Por uma nova ordem constitucional].

22" Neste sentido: ARISTOTELES. Etica a Nicomano, p. 150; BOMBO, Constantino [org.]. Enciclicas e
documentos sociais, v. 2, p. 342 [Por uma nova ordem constitucional]; RAWLS, John. Justica e
Democracia, p. 178.

*28 BOMBO, Constantino [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 344 [Por uma nova ordem
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acesso a informagdo e a possibilidade de todos votarem, expressarem-se,
associarem-se e reunirem-se.

O quinto item pde em relevo a necessidade de existirem mecanismos
institucionais especificos a fim de se promover o equilibrio econémico, social e
cultural entre os membros da Sociedade. Isto implica que os ganhos e vantagens do
desenvolvimento econémico e social também devam melhorar a condi¢do daquelas
pessoas menos afortunadas®*.

De acordo com o estudo realizado neste capitulo, colhe-se que para uma
Sociedade ser qualificada como “justa” nela deva imperar a igualdade de todos os
seus integrantes em liberdade, oportunidades e em dignidade. Além disso, entre os
seus componentes deve haver um certo equilibrio econémico, social e cultural. Essa
nocao proposta de Justica Social admite as desigualdades e considera os meéritos de
cada um. Por esta razdo € que nado se insurge contra um partilhamento desigual das
vantagens da vida em comunidade. Todavia, impde limites. Isto é, este
partiihamento, independente das diferencas e méritos de cada um, deve respeitar a
liberdade e a dignidade da pessoa humana, oferecendo-lhe um caminho de
oportunidades. Com efeito, a Justica Social tende para uma homogeneizacado da
Sociedade, para uma situacdo de igualdade. Isto €, verte para uma situacdo em que
todos estejam no mesmo plano de bem estar, tanto no se que refere ao aspecto
econdbmico como em relacdo aos demais frutos e vantagens, em sentido amplo,
oriundos da cooperacao social.

Em conformidade com a nocao de Justica Social a distancia entre pobres e
ricos tanto ndo deve ser pronunciada, como deve gradativamente reduzir-se. Da
mesma forma, as oportunidades cada vez mais devem ser ampliadas, tal qual as
nocdes de dignidade e de liberdade. Disso decorre que a Justica Social implica a
existéncia de mecanismos institucionais especificos?** néo sé para garantir o padréo
de liberdade, dignidade e oportunidade alcancado, mas também para promové-lo -

isto €, amplia-lo — harmoniza-lo com a meta de reducdo das desigualdades

constitucional]; RAWLS, John. Justica e Democracia, p. 187/189.

BOMBO, Constantino [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 335, 336 e 342 [Por uma

nova ordem constitucional]; RAWLS, John. Justica e Democracia, p. 176.

2% Neste sentido: RAWLS, John: Justica e Democracia, p. 33 e 177; RAWLS, John. O liberalismo
politico, p. 345; SANCTIS, Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 1, p. 39 [Rerum
Novarum], p. 238 a 244 [Mater et Magistra].

231 Neste sentido: RAWLS, John. Justica e Democracia, p. 33 a 37, 157; RAWLS, John. Uma teoria da
justica, p. 3 a 7, 16; RAWLS, John. O liberalismo politico, p. 345; SANCTIS, Antonio de [org.].
Enciclicas e documentos sociais, v. 1, p. 39 [Rerum Novarum], p. 238 a 244 [Mater et Magistral.
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sociais®®*>. Em outros termos, n&o basta & nocdo de Justica Social a protecéo da
liberdade, da dignidade e a geracdo de oportunidades. Implica ela em também
conciliar tais funcdes de forma a propiciar o equilibrio social. Ou seja, de maneira a
ensejar a reducdo das desigualdades sociais. Para tanto € mister a presenca de
mecanismos nesse sentido. Este componente, porém, interliga-se com a
indispensavel unido solidaria que deve existir entre todos os membros de uma
sociedade. Isto porque a cooperacao social pressupde o comprometimento de todos
em relacdo a um projeto comum de bem estar geral, tanto individual como coletivo.
Disso decorre a desautorizagcdo da indiferenca. Ou seja, cada um deve estar
irmanado no propoésito de prestar auxilio a quem dele necessite. Desta forma, ndo ha
como se dissociar a solidariedade da necessidade da existéncia de mecanismos
destinados a promover a reducédo das eventuais desigualdades sociais. Ambos os
fatores caminham juntos. Por isso, junge-se aqui 0s itens primeiro e quinto
anteriormente destacados, sob a designacdo ampla de “fraternidade”. A escolha
deste termo, entrementes ndo decorre de um simples acordo semantico. Tal como
alinhado anteriormente a partir dos varios aspectos colhidos do pensamento juridico
dedicado ao estudo da justica social, a solidariedade, a caridade, sao elementos
sempre associados a ela. Contudo, o sentido em que estas expressdes sao
empregadas sempre transcende o mero campo da espontaneidade. Ao contrario,
apresentam-se como verdadeiro elemento regulador da autonomia de vontade na
medida que orientam a conduta de cada um ao ajustamento dos proprios interesses
as necessidades dos outros®®*. Além disto, tanto a solidariedade, como a caridade,
guando referidas naquelas obras, ndo restringem-se a este mero ambito individual
mas, também, situam-se como um elemento institucionalizado - ou
institucionalizavel - na organizacéo social e dotado de imperatividade.?®* Por estas
razbes é que se mostra apropriada a utilizacdo do termo “fraternidade” ao invés de
solidariedade, ou, caridade. A “fraternidade”, por conseguinte, para os fins da
presente investigacdo, deve ser entendida como a postura ativa e solidaria que une
de forma interdependente todos os componentes de uma sociedade em um

movimento que deve contar com a participacdo das instituicdes e organizagdbes

% Neste sentido: RAWLS, John. Justica e Democracia, p. 13 a 17, 37.
233

) BOMBO, Constantino [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 42 [Pacem in terris].

No sentido destas conclusfes: PIZZOLATO, Filippo. A fraternidade no ordenamento juridico
italiano, p. 124.
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sociais, inclusive o Estado, visando a melhoria de condi¢gbes de vida de cada um e a
reducdo dos desequilibrios sociais?®*. Por desequilibrios sociais quer-se referir as
desigualdades econdmicas, sociais e culturais existentes entre os membros de
determinada Sociedade.

Finalmente, condensando todos os aspectos abordados de acordo com
metodologia proposta, é possivel propor o seguinte conceito operacional de Justica
Social: é a resultante de uma Sociedade estruturada de forma a garantir e promover,
continua e simultaneamente a fraternidade e a igualdade de todos o0s seus
integrantes no que se refere a liberdade, dignidade e oportunidades.

Para os efeitos desse trabalho, podem, ainda, ser pontuadas algumas
diferencas entre a Justica Social — tal como proposta — e aspectos das noc¢des de
Justica comutativa e Justica distributiva®3®.

A Justica comutativa ou corretiva, em sentido amplo, é aquela que, em
resumo, equivale a dar e receber de volta®®’. Ou seja, a idéia de Justica comutativa
esta ligada & correspondéncia entre o quinhdo dado e o recebido®®. A Justica
distributiva € aquela incumbida a entidade governante — Estado — consistente em dar
a cada um o que lhe é devido, de acordo com determinado critério de mérito®°. Na
Justica Social, nos termos propostos, tanto a Sociedade como o Estado devem dar
as pessoas econdmica e socialmente carentes sem receber de volta. Na justica
comutativa, ao contrario, ha o compromisso da retribuicdo do que foi dado. Na
modalidade distributiva, diferentemente do que ocorre na Justica Social, a justica &
incumbéncia apenas do Estado e ndo da Sociedade. Além disto, em sentido amplo,
na Justica distributiva ndo ha um critério predefinido e suficiente preciso para se
aferir o mérito da distribuicdo. Na Justica Social, tal como proposto, esse critério,
ainda que genérico, € mais claro: a distribuicAo deve destinar-se as pessoas
econbmica e socialmente mais carentes, com o proposito de que a estas seja
assegurada dignidade, liberdade e oportunidades e que a organizagdo social

continuamente caminhe para a gradativa correcdo dos desequilibrios sociais

2% Conceito formulado a partir de: RAWLS, John. Justica e democracia, p. 35; BOMBO, Constantino

[org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 42 [Pacem in terris], SANCTIS, Antonio de [org.].
Enciclicas e documentos sociais, v. 1, p. 86, 96-97 [Quadragesimo anno]; ], p. 302 [Por uma nova
ordem constitucional], p. 550-551 [Exigéncias éticas da ordem democratica].

NocGes também estudadas nesse capitulo.

27 ARISTOTELES. Op. cit., p. 140, 143-144. AQUINO, Santo Tomas de. Suma teoldgica, Questio
LXI, artigos | e Il, p. 2515-2516.

NADER, Paulo. Introducédo ao estudo do direito, p. 131.

239 ARISTOTELES. Op. cit., p. 141-143, 150. AQUINO, Santo Tomas de. Suma teoldgica, Questio
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existentes. Ou seja, ao contrario da justica distributiva, na justica social proposta ha
uma vinculagdo com a tutela de determinados valores e com o cumprimento de
determinadas funcdes em prol do bem estar coletivo.

Esclareca-se que o objeto de distribuicdo, a que se faz referéncia na justica
distributiva e na justica social diz respeito as riquezas e todas as vantagens, de um
modo geral, decorrentes do desenvolvimento de uma sociedade. Na justica social,
compreende-se que a sua realizacdo € também operada pela sociedade - e néo
apenas pelo Estado - devido ao fato de tal partiihamento das riquezas em beneficios
dos pobres, resultar de critérios livre e conscientemente acordados por todos os

membros da comunidade politica®®.

LXI, artigos | e Il, p. 2515-2516.
240 RAWLS, John. Justica e Democracia, p. 80-81, 176-180, 214. RAWLS, John. O liberalismo
politico, p. 345.
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2 O ESTADO BRASILEIRO E A JUSTICA SOCIAL COMO NORMA
CONSTITUCIONAL

Conforme sublinhado no inicio do capitulo anterior, o conteddo de “acesso a
Justica” comporta dois angulos de visdo ou abordagem: um geral, sinbnimo de
Justica Social e, outro, mais estrito, identificado com o préprio Poder Judiciario. A
teoria juridica consagra o status de direito posto somente a segunda abordagem,
enquanto em relagdo a primeira, apesar de acentuar a sua importancia, empresta-
lhe uma fungdo meramente finalistica, axioldgica, de vaga juridicidade. Ou seja,
“acesso ao Poder Judiciario* é tratado como um direito expresso na Constituicdo e
nos codigos de processo, enquanto que “acesso a Justica Social” € um “mero”

ideal®*!

a ser perseguido pela ordem juridica na sua aplicagdo, ou seja, transcende
aela.

Com efeito, a partir da vigéncia da atual Constituicdo Federal, que inaugurou
um novo modelo de Estado, ndo se pode negar também a juridicidade de quaisquer
destas duas abordagens. Neste capitulo, assim, sera investigado o tratamento
juridico emprestado a Justica Social.

A demonstracdo desta evolucdo ao conteudo do "acesso a Justica”,
recomenda, assim, certa visao retrospectiva de aspectos conceituais do Estado. Isso
porque € o Estado a maquina complexa e sofisticada que agrega todo um conjunto
de mecanismos e engrenagens institucionais responsaveis por coordenar o convivio
coletivo de determinado povo em determinado territério. E do seu arranjo que pode
decorrer, ou ndo, a Justica Social, seja como valor, seja como um verdadeiro direito.

Caracterizar-se-4 o Estado brasileiro a partir da fixacdo dos aspectos
conceituais que marcam o Estado Liberal, o Estado Social e o Estado

Contemporaneo.

2.1 O ESTADO LIBERAL

Segundo Wolkmer, o advento do Estado Liberal desenvolve-se de forma
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posterior a outra modalidade de Estado, denominada absolutista. Sdo tracos desse
Estado absolutista: (a) centralizagdo de todo o poder na pessoa do monarca; (b) o
poder estatal € supremo e ilimitado; (c) agrega os elementos de territoério e nacao;
(d) secularizacdo, ou seja, a separacdo entre Estado e Igreja; (e) cristalizacado de
um Direito laicizado; (f) desenvolvimento do mercantilismo econémico e surgimento
da economia monetéaria®*?. No Estado absolutista em face da centralizaco ilimitada
e suprema de poder no monarca, as virtudes e defeitos deste eram confundidos
com as qualidades do proprio Estado. Por isso, o poder estatal era tido como uma
espécie de inimigo da liberdade individual e toda a restricdo do “individual” em favor
do “coletivo” era visto como ilegitimo?*.

Simultaneamente, a burguesia, ja detentora do poder econémico, sustentava
que a liberdade contratual era um direito natural dos individuos, o0 que, em seu
respeito, implicava a intervencdo minima do Estado na vida social. Inimeros outros
direitos naturais passaram a ser preconizados, principalmente, concernentes as
relacbes econdmicas. Assim é que a propriedade também passou a ser proclamada
como um direito natural do individuo contra o Estado, que n&do devia nela interferir,
seja condicionando-a ou restringindo-a de alguma forma®**. Finalmente, com a
eclosdo, nos séculos XVII e XVIll, das revolugbes inglesa, norte-americana e
francesa, as forgas sociais burguesas, com a expanséo do capitalismo, consolidam o
seu poderio econdbmico e a sua hegemonia social e politica, substituindo a
monarquia absoluta pelo Estado liberal®*. A partir dai, foi subtraido do ente estatal o
dominio na esfera onde se desenvolviam as rela¢cdes econémicas. A sua intervencao
estatal neste campo passou de regra a excecdo®*°.

As relacbes econbmicas, portanto, longe da intromissdo estatal, eram
regidas basicamente pela lei econdbmica da oferta e da procura, a qual seria a
responsavel por ajustar os pre¢os em padrbes adequados, sem deixar de incentivar
0 empresario a produzir cada vez mais e por precos menores. A postura do Estado
era de neutralidade, ndo s6 do ponto de vista econémico, mas também religioso e

moral, dentre outros®’. Por isso, dentre outras razdes, o Estado liberal é um Estado

L MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil, p. 18.

2 \WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma critica do Estado, p. 25.

243 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p. 275.

44 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p. 275.

245 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo, p. 80.
24 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia, p. 129.

T BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica, p. 212.



59
laico, tolerante, no sentido que né&o é identificado com nenhuma confissdo religiosa
ou concepcao filoséfico-politica®*®.

De uma maneira geral, as funcdes do Estado Liberal passaram a se
restringir & vigilancia da ordem social e & sua protecéo contra ameacas externas®*.
Essa divisdo de espacos e atuacdes, alids, é que acentuou a contraposi¢cao entre o
Estado (liberal) e a Sociedade®®. Além disso, a orientacéo de enfraquecimento do
ente estatal, favoreceu: (a) a implantacdo do constitucionalismo e a separacéo
funcional dos poderes; (b) a preservacao da liberdade comercial e contratual; (c) ao
individualismo®*. Sob esse (ltimo aspecto, tem-se que o homem passou a ser
priorizado como o centro autbnomo em relacdo as decisbes de cunho econémico,
politico e racional®?. Essa racionalidade, por sua vez, coadunava-se com a idéia de
que a felicidade humana estava ligada a possibilidade do individuo poder
desenvolver as suas aptides sem obstaculos que o intimidassem®3. Ao Estado,
portanto, caberia zelar pela liberdade individual e nao restringi-la. Com esses
pressupostos é que se atingiria 0 maximo de bem-estar comum. Em outras palavras,
0 egoismo e a ambicdo, ao invés de repudiados, eram considerados fatores de
desenvolvimento e do bem-estar coletivo. Assim, € que a maxima principal do
Estado Liberal pode ser resumida na expressdo francesa “Laissez faire, laissez
passer, le monde va de lui-méme” (“Deixai fazer, deixai passar, 0 mundo caminha
por si s6")%**,

Nesse contexto, a Sociedade passava a ser entendida como o0 somatério de
vontades individuais que resultavam em uma vontade coletiva soberana, livre e
autbnoma®°. E nesse periodo de influxo liberal que se instaura o denominado
Estado de Direito®®. Como é intuitivo, com a expressdo “Estado de Direito”
designava-se que o Estado passava a subordinar-se ao Direito, tal qual todos os
outros cidadaos. O Direito passa a ser o parametro da atuagédo do Estado, com

vistas a evitar qualquer tipo de arbitrariedade®”’.

248 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia, p. 129.

249 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p. 277.

%0 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade; para uma teoria geral da politica, p. 50.

1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p. 277.

22 \WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico, p. 34.

%3 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contemporaneo, p. 93.

24 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica, p. 212.

% WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico, p. 34.

2% BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica, v. 1, p.
430. Verbete “Estado Moderno”.

> BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica, p. 161-163.
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Em outros termos, o Estado de Direito fixa e respeita tanto os limites da sua
atividade como a esfera de liberdade dos individuos®*®. Todavia, para que isso fosse
possivel, era necessario que a mesma autoridade estatal que produzisse a lei ndo
fosse incumbida de aplica-la, sob pena de, assim o fazendo, poder altera-la.
Também se exigia que outra autoridade julgasse as eventuais irregularidades e
guestionamentos decorrentes da lei e de sua aplicacdo, sob o mesmo mencionado
risco. Enfim, as funcbes de produzir as leis (legislar), aplica-las (administrar) e
solucionar os conflitos (julgar) deveriam ser atribuidas a autoridades distintas e
independentes. Eis ai a idéia basica da teoria da separacdo funcional dos
Poderes®®,

Contudo, essa separacdo nao poderia ser alterada simplesmente pelo
legislador, pois caso contrario poderia aquele neutralizar e invalidar o poder do
julgador e do administrador. Da mesma forma, nao se teriam efetivamente garantias
individuais frente ao Estado se este pudesse suprimi-las pela lei. Urgia que
houvesse uma norma superior que definisse a estrutura do Estado e garantisse os
direitos individuais. Surge, entdo, com esta conotacdo e desiderato, a Constituicao,
norma com posicdo de supremacia no ordenamento juridico®®. A partir dessas
nocdes, o Estado de Direito, ou Estado liberal de Direito, surgido com o Estado
liberal, pode ser caracterizado como aquele submetido a uma Constituicao (a qual se
apresenta em posicado hierarquicamente superior as demais normas) que, por sua
vez, estrutura o exercicio do poder politico dividindo-o entre 6rgdos harmdénicos e
independentes, que controlem uns aos outros, e que garante aos cidadaos direitos
oponiveis ao préprio Estado®®*.

Essa estrutura de inviolabilidade dos direitos individuais e de subordinacéo
do poder ao direito, é que faz com que o Estado liberal seja pressuposto historico e
juridico do Estado democratico®®®. O Estado democratico, consolidado a partir do
Estado liberal, é aquele que, segundo Dallari®®®, apresenta as seguintes
caracteristicas: (a) supremacia da vontade popular: o governo é exercido mediante a
participacdo popular; (b) preservacao da liberdade: cada pessoa pode dispor da sua

pessoa e de seus bens, sem qualquer interferéncia estatal, e fazer tudo o que quiser

%8 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico, p. 38.
%9 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico, p. 38.
280 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico, p. 38.
61 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico, p. 38.
262 BOBBIO, Norberto O futuro da democracia, p. 32-33.
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contanto que outrem ndo seja incomodado; (c) igualdade de direitos: vedacao de
distincdo no gozo de direitos, principalmente por motivos econdmicos ou
discriminacdo entre classes sociais. Na verdade, conforme Bobbio, a
interdependéncia entre o Estado liberal e o Estado democratico reside no fato de
gue certas liberdades sdo necessarias ao correto exercicio do poder democrético e,
de outro lado, é imprescindivel o poder democratico para a existéncia e manutencéo
das liberdades fundamentais.?®* As liberdades fundamentais s&o aquelas, segundo
Bobbio, que asseguram a participacdo real dos cidaddos nos destinos da
comunidade politica. Incluem as liberdades de opinido, expressao, de reunido, de
associacdo, dentre outras. Por isso, para Bobbio, o Estado liberal é pressuposto
tanto histérico como juridico do Estado democratico®®.

Os contornos do Estado Liberal, conforme Wolkmer, podem ser resumidos
nos seguintes aspectos: (a) emergéncia social da burguesia; (b) prevaléncia do
individualismo e da tolerancia; (c) descentralizacdo democratica e separacao
funcional dos poderes; (d) consagracdo da soberania popular e do governo
representativo; (e) supremacia da Constituicdo e o império da lei; (f) protecdo dos
direitos e garantias individuais; (g) liberalismo econémico, consistente na intervencéo
minima do Estado na economia, esta baseada nas leis de mercado®®.

Conforme Dallari, a interferéncia minima na ordem social pelo Estado Liberal
trouxe os seguintes beneficios: (a) acentuado progresso econdémico, propiciando as
condicbes para a revolucdo industrial; (b) valorizacdo do ser humano através do
culto e protecdo a sua liberdade; (c) a imposicao da idéia de poder legal sobre o

poder pessoal®®’.

2.2 O ESTADO SOCIAL

Em sentido oposto as conquistas politicas engendradas pelo Estado liberal,

a concepcao individualista de liberdade mostrou-se inadequada e insuficiente para

283 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p. 150-151.
264 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia, p. 32-33.

2% BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia, p. 32.

%0 \WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma critica do Estado, p. 25.

267 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p. 277.
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evitar graves distorcdes econOmico-sociais decorrentes. O ultra-individualismo que
forjou o Estado Liberal ensejou a reproducédo do egoismo, vantajoso sobretudo aos
mais habeis, audaciosos e menos escrupulosos. Por outro lado, a liberdade tomada
em termos individualistas, impedia que o Estado atuasse em favor dos pobres.

Em outros termos, ao valorizar o individuo e proteger a liberdade, somente o
interesse dos economicamente fortes é que eram assegurados, 0s quais, em virtude
dessa situacdo de privilégio, passaram a dominar a Sociedade a medida em que
aumentavam as suas riquezas. Enquanto isto, a aglomeracdo urbana, fruto da
revolucdo industrial fazia com que houvesse méo-de-obra em excesso, o que
redundava numa situacédo de infima remuneracao e péssimas condi¢des de trabalho
aos operarios. Tudo isso propiciou o agravamento das desigualdades econémico-
sociais que culminaram na formac&o do proletariado?®®.

Ao relegar a igualdade somente aquela perante a lei, de carater formal, o
Estado liberal ignorou as diferencas facticas e pessoais entre os seres humanos,
fazendo com que se perpetuassem e agravassem tais diferencas. Tais debilidades
do Estado Liberal, descomprometido com a concretizacdo do valor “igualdade” de
uma forma substancial ou material, é que levaram & sua superac&o®®’. O novo
modelo, designado de Estado Social, exsurge ao final do século XIX e inicio do
século XX.

Segundo Bonavides, este Estado Social distingue-se pelo seu empenho em
dissipar as trevas absolutistas, tiranicas e da injustica social, a partir de uma
codificacdo de regras fundamentais espelhadas nos valores humanos. Séo seus
esteios a justica social, a razdo e a liberdade?™.

Tomando-se como diretriz o discurso constitucional, o advento do Estado
Social coincide com a promulgacdo da Constituichio Mexicana, em 1917, e da
Constituicdo de Weimar, em 1919. O Estado ndo-intervencionista passa, a partir dai
- com a promulgacdo dessas Cartas - a ter uma postura de agente do
desenvolvimento e da Justica Social, valorizando as pessoas socialmente

inferiorizadas®’*. Segundo Sundfeld®’?, isso se verifica em dois planos: (a)

%8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p. 277-278.

%9 Conforme: MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e
justica gratuita, p. 9-11; BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade, p. 40-42.

BONAVIDES, Paulo. Os direitos humanos e a democracia. In Direitos humanos como educac¢éo
para justica, p. 22.

"L SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico, p. 55.

2’2 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico, p. 55.
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proclamacdo de Direitos Sociais, sobretudo relacionados a condicdo dos
trabalhadores, como a garantia ao salario minimo (0 que nado deixa de ser uma
restricdo a liberdade contratual de empregadores e empregados em favor da parte
economicamente mais fraca); (b) as pessoas adquirem o direito de exigir certas
prestacdes positivas do Estado como o direito a previdéncia social, & educacgéo, a
saude.

A exploséo da Il Guerra Mundial, contudo, faz o Estado acentuar mais ainda
0 seu carater intervencionista. Em um primeiro momento, amplia seu raio de acéo
prestando servicos fundamentais a todas as pessoas. Esses servigos, todavia, em
seguida, multiplicam-se para todas as areas da vida social, tendo em vista a
necessidade de equacionar o aproveitamento maximo dos recursos sociais, com o
menor desperdicio. Em um segundo momento, com o fim da guerra, novas
necessidades impdem que o intervencionismo estatal avance ainda mais. O Estado
passa a atuar para: (a) restaurar os meios de producédo; (b) reconstruir cidades,
readaptar as pessoas a vida social; (c) financiar pesquisas sugeridas pelo
aprimoramento técnico-cientifico decorrente da guerra®”,

O desenvolvimento desse intervencionismo, segundo Dallari, fez
desaparecer os limites entre os espacos publico e privado, e, de mal necessério, o
ente estatal passa a ostentar a condicdo de financiador, sécio e consumidor.
Condicao esta, alias, apreciada e estimulada até pelos grupos econémicos que se
opunham a sua atuacao intervencionista®’*.

Se no Estado liberal predominavam os direitos de cunho protetivo-
repressivo, os de carater promocional s&o o que marcam o Estado social’’>. Dentro
de uma escala evolutiva de consagracdo dos direitos fundamentais, aqueles
primeiros sdo qualificados pela teoria juridica como direitos fundamentais de primeira
dimensdo enquanto que os segundos, como direitos fundamentais de segunda
dimenséao.

Os direitos de cunho protetivo-repressivo ou negativos, tipicos do Estado
liberal, sdo aqueles que velam pela seguranca e a ordem publicas e restringem a
intervencdo do Estado nas atividades privadas. J& 0os promocionais ou positivos sdo
agueles que conferem aos membros da Sociedade o direito de exigir a intervencéo
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DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p. 281.
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do Estado para a gradual execucdo dos denominados direitos sociais®’®.

2.3 O ESTADO CONTEMPORANEO

As contundentes conseqiéncias tanto do impacto tecnoldgico, quanto do
quadro crénico de beligerancia e do processo de descolonizacdo que se seguiram
ao segundo poés-guerra resultaram, segundo Sarlet, em novas reivindicacdes sociais
do ser humano.?”” Foi ai, que com a consagracdo em nivel constitucional das duas
dimensdes iniciais, a teoria evoluiu para se alcancar a terceira dimensao dos direitos
fundamentais, com a qual, alias, pretendemos caracterizar o Estado contemporaneo:
os direitos de fraternidade ou solidariedade. O traco distintivo destes direitos € a sua
titularidade coletiva ou difusa, a qual se desprende da tradicional figura do individuo.
Isto porque consistem na prote¢cdo de grupos humanos, como a familia, as criancas
e adolescentes e até de um povo ou uma nacédo. Abrangem os direitos 4 paz, a
autodeterminacédo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de
vida, o direito a conservacao e utilizacdo do patriménio historico e cultural e o direito
de comunicacéo, dentre outros. 28

Parte da teoria constitucional também defende uma quarta dimenséao de
direitos fundamentais, consistentes no direito a democracia, a informacdo e ao
pluralismo. Contudo, de acordo com a proposta investigativa deste trabalho vamos
nos ater naquelas trés primeiras dimensées.’’® Até porque, de acordo com
abordagem eleita, esta quarta dimenséo estaria contida na prépria tutela do valor
“liberdade”, insita na primeira dimensdo dos direitos fundamentais anteriormente
estudada.

Se a protegdo do valor “liberdade” foi a marca do Estado Liberal, a da
“igualdade” a do Estado Social, a tutela do valor “fraternidade” € a que se destaca no

2% Conforme: BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia, p. 127; CAPPELLETI, Mauro. Juizes
legisladores?, p. 41; DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p.
281;SIDOU, J. M. Othon [org.]. Dicionario juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas,
verbete “Estado Gendarme”, p. 357; SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais, p. 54-56.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, p. 57.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, p. 57.

Neste sentido, a titulo e ilustragdo: BONAVIDES, Paulo. Os direitos humanos e a democracia, p.
18; SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, p. 59.
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Estado Contemporaneo®®. Os trés valores integram o ideario do movimento

revolucionario francés de 1789. Dentre eles, o valor “fraternidade” parece ter ficado
esquecido por longo periodo.

Conforme Baggio, logo apos a eclosdo do movimento revolucionario francés

a “fraternidade” desaparece, sai da cena publica. Consequéncia disto, é que diante

desta sua auséncia, “liberdade” e “igualdade” passam a caminhar, apés 1789, de

forma mais antag6nica do que aliada. Tornam-se, também, “em alguns lugares,

sinteses extremas de duas visdoes de mundo, de dois sistemas econdmicos e

politicos que disputardo o poder nos dois séculos seguintes”.?®*

Tosi destaca o impacto da fraternidade em relagédo aos direitos humanos,

agui, semanticamente considerados como sinénimos de direitos fundamentais:

[...] ao enfatizar a liberdade e a igualdade em detrimento da
fraternidade, a Modernidade acentuou os aspectos individualistas e
egoistas dos Direitos Humanos, esquecendo o carater social,
fraterno e solidario desses mesmos Direitos, que ndo sao
simplesmente do individuo e dos grupos ou classes, mas também do
“outro”, do mais pobre, do mais desfavorecido. Se a liberdade remete
ao individuo na sua singularidade, e a igualdade abre uma dimenséo
social que, no entanto, permanece no ambito da identidade de certo
grupo ou classe social contra outros, a fraternidade remete a idéia de
um “outro” que ndo sou eu nem meu grupo social, mas o “diferente”
diante do qual tenho deveres e responsabilidades, e ndo somente
direitos a opor.”282

Neste contexto, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o?®® de
1789, fruto da revolucédo francesa, catapultou os direitos fundamentais a posicéo de
nacleo material das Constituicdes, salvaguardando, porém, em seu texto, apenas o0s
valores “igualdade” e “liberdade”.?®*

A tutela do valor “fraternidade” preconizada pela trilogia revolucionaria s6
restou completada, porém, com este carater de universalidade na Declaracdo

8285

Universal dos Direitos Humanos de 1948<"°, a qual proclamou em seu primeiro
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sa1 MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria constitucional, p. 88.

BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do ‘terceiro 1789’, p. 8.

82 103, Giuseppe. A fraternidade é uma categoria politica?, p. 59.

28 «Art. 16. Toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo é assegurada nem a separacdo dos
poderes determinada nao possui Constituicdo.” Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-
de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html > Acesso em: 15.mar.2011.

MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria cosntitucional, p. 91.
Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php> Acesso em: 15
mar. 2001.
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dispositivo que: "Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos

outros com _espirito _de fraternidade.” (grifos nossos). Mais adiante, o referido

documento reforca a existéncia de um dever fraternal reciproco, ao estabelecer no
item 1, do seu art XXIX, que “Todo ser humano tem deveres para com a
comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é
possivel.”

As Constituicdes, tanto a partir dai como do contexto explicitado por Sarlet -
referido anteriormente, passaram a assimilar paulatinamente o direito fundamental &
fraternidade, como é o caso da Constituicdo Italiana de 1947 e a Portuguesa de
1976.%%°

O Estado contemporéaneo se notabiliza, assim, em razdo de um processo de
reapropriacdo da Sociedade que culmina no fendmeno da socializagdo do Estado. E
um Estado que tanto permeia a Sociedade como é permeado por ela®®’. N&o
divergindo dessa idéia, Pasold enumera o0s seguintes aspectos do Estado
Contemporaneo: (a) conformacao juridica do seu conteudo; (b) submissdo do Estado
a Sociedade; (c) o Estado € compromissado com 0s anseios da Sociedade; (d)
hipertrofia da estrutura do Estado, haja vista a ampliacdo das suas fungdes; (e)
priorizacdo econdmica decorrente da sua internacionalizac&o®®.

A partir dessas demonstracdes, Pasold prescreve as seguintes
caracteristicas do Estado Contemporaneo: (a) correspondéncia entre as confor-
macdes juridicas e a realidade regulada; (b) existéncia de mecanismos politicos
para que a submisséo do Estado a Sociedade, prevista legalmente, se cristalize; (c)
aparelhamento institucional e administrativo adequado para a implementacdo dos
compromissos legalmente reconhecidos pelo Estado para com a Sociedade; (d) toda
a estrutura estatal deve ser voltada e submetidas a realizacdo dos anseios sociais;
(e) o Estado deve conferir primazia ao ser humano, com submissao do econémico a
forca do social®®.

Pasold caracteriza o Estado contemporaneo pela sua fungéo social. Isso
significa que, diante de um contexto de disparidade social, o Estado deve atuar

como instrumento em favor da Sociedade, tanto no sentido de que os frutos do
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progresso e dos avancos tecnolégicos sejam partilhados por todos os seus
componentes, como também lhes assegurando 0s meios necessarios a realizacao
humana, nos planos politico, social, cultural e econémico, em igualdade de
possibilidades. A fraternidade evidencia-se, assim, de modo candente.

Para tanto, essa funcdo social deve alcancar toda a estrutura e o
desempenho do Estado, condicionando tanto o exercicio do poder como a
composicéo e o acionamento de seus 6rgaos*°.

A palavra “funcdo”, neste quadro, segundo Pasold, € comprometida com
dois elementos distintos, mas mutuamente complementares: a “acédo” e o “dever de
agir”. Esse ultimo resulta da natureza da agente. Ambos elementos inserem-se em
um plano, no qual o poder estatal assume dire¢cdes fundamentais e executa as
atividades necessarias a realizacdo dos objetivos colimados como efeito do dever do
Estado para com a Sociedade. A necessaria e continua interacdo entre Sociedade e
Estado, alids, é a causa da funcéo social®®'. Em outros termos conceituais, para
Pasold, o Estado contemporaneo € aquele que tem e exerce uma fungéo social que
em razdo do dever para com a Sociedade resulta na execucdo de acbes que
respeitam, valorizam e envolvem o0 seu sujeito, atendem o seu objeto e realizam 0s
seus objetivos. Isso sempre zelando pela prevaléncia do social e de forma a
privilegiar os valores fundamentais do ser humano®®?. O sujeito é o ser humano
individualmente considerado e inserido em uma Sociedade, titular de direitos e
obrigacdes em relacdo ao Estado. O seu objeto compde-se dos diversos ambitos de
atuacdo, nos quais o ente estatal deve agir ou estimular as acées necessérias em
face da realidade considerada em seu aspecto dinamico. O objetivo traduz-se pela

293 No caso,

concretizacdo do bem comum, conforme tracado pela Sociedade
segundo Pasold, o bem comum identifica-se com o bem estar coletivo e o patrimdnio
social dele decorrente, ai incluindo-se a cultura, a tradicdo, o carater e 0os anseios
de uma Sociedade de acordo com uma construcéo histérica®,

Por fim, a funcao social tem como destinacao a realizacédo da Justica Social.
Essa Justica Social, conforme Pasold, refere-se a circunstancia ou a possibilidade

de cada pessoa receber o que lhe é devido em face da sua condicdo humana. Para

29 PASOLD, Cesar Luiz. Funcao social do estado contemporaneo, p. 66.
»L pPASOLD, Cesar Luiz. Funcao social do estado contemporaneo, p. 69-70.
292 pASOLD, Cesar Luiz. Funcao social do estado contemporaneo, p. 70.
293 pASOLD, Cesar Luiz. Funcao social do estado contemporaneo, p. 45-46.
% PASOLD, Cesar Luiz. Funcéo social do estado contemporaneo, p. 35-41.
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tanto, Pasold enumera trés pontos estratégicos: (a) a no¢ao de Justica Social ndo
deve ser limitada por esquemas rigidos e fixados a priori; (b) a atuagcéo estatal, de
um lado, ndo pode ser paternalista para com os necessitados e, de outra, ndo pode
ser protetora ou conivente para com os privilegiados; (c) a responsabilidade pela
realizacdo da Justica social deve ser solidaria, isto €, compartilhada por todos os
integrantes da Sociedade, haja vista a sua condicdo de destinacdo da Funcao
Social*®.

Por ultimo, Pasold enumera duas premissas para a o cumprimento da
funcdo social do Estado contemporéaneo: (a) prioridade a realizacdo dos valores
fundamentais do ser humano; (b) um cenario politico-juridico de constante
legitimidade®®®.

Condensando os elementos teoricos alinhavados, para os fins deste
trabalho, o Estado contemporaneo é o que se caracteriza pela sua postura em prol
da Sociedade, nao s6 protetiva-repressora, mas promocional dos valores humanos
e sociais e impusionadora da fraternidade social, pautada, num contexto mais amplo,
pela consecucéo da Justica Social.

Esses aspectos nao diferem daqueles que marcam o desenho do Estado

brasileiro, como se passara a examinar no proximo item.

2.4 O ESTADO BRASILEIRO

Inicialmente, duas inovacdes historicas da vigente Constituicdo se prestam a
evidenciar o seu carater de convergéncia com a mencionada concepc¢éo de Estado
Contemporaneo: (a) existéncia de objetivos especificos do Estado brasileiro
(Constituicdo, artigo 392’ dirigidos & consecucdo da Justica Social. Tal, por si s6, ja
denota a submissédo do Estado em relacdo a Sociedade **%; (b) a inclusdo dos
direitos sociais no catalogo de direitos e garantias fundamentais (Constituicao,
Capitulo I1, Titulo 1),

Uma segunda constatacdo € a de que a dignidade da pessoa humana é um
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2% Conforme DE PAULA, Jonatas Luiz Moreira. A jurisdicdo como elemento de inclusdo social:
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valor fundante da propria Republica Federativa do Brasil — o que também é uma
inovacdo -, de acordo com o artigo 1° Ill, da Cons tituicdo. Isso implica, segundo
Ferreira Santos que o ente estatal existe em funcdo de todas as pessoas e nao

estas em funcéo daquele®®.

Acresce Bulos que é em torno do valor constitucional
supremo da dignidade da pessoa humana que se agregam todos os demais direitos
e garantias fundamentais inseridos na Constituicdo. Ao proclama-lo, segundo Bulos,
corrobora-se um imperativo de Justica Social*®.

Sundfeld®®?, a partir do estudo do preAmbulo da Constituicdo e dos seus
artigos 1°a 3% aponta que o Estado brasileiro € d o tipo social e democréatico de
direito, apontando como um dos seus componentes a realizagcado da Justica Social.
Consta do Preambulo, alias, o comprometimento do Estado Brasileiro dos valores
“igualdade” e “liberdade” como valores supremos de uma sociedade fraterna. Tal
aspecto alias, sera retomado adiante.

Segundo Silva, o Estado democratico de direito brasileiro configura-se como
um modelo que tem como meta a realizacao da Justica Social e, assim, voltado para
a superacdo das desigualdades sociais e regionais®®®. Assim é, que o Estado
brasileiro, fundado essencialmente na dignidade da pessoa humana, consagra um
extenso rol de direitos individuais e sociais, exigiveis, inclusive, mediante o exercicio
de varias instituicbes postos & disposicdo da cidadania®®. Para tanto, o qualificativo

“democratico”*®

, heste Estado de promocao da Justica Social, designa um processo
de convivéncia em uma sociedade livre, justa e solidaria (Constituicao, artigo 3° 1),
onde o poder é emanado do povo e deve ser exercido em seu proveito, diretamente
ou através de representantes eleitos®*®. Além disso, apresenta como corolério a
“participacéo” crescente da sociedade no processo decisoério e na formacao dos atos
governamentais®®’ e o “pluralismo”, uma vez que sdo respeitadas a pluralidade de
idéias, culturas e etnias®®. Por fim, ainda com vistas & cristalizacdo da Justica
Social, segundo Silva, este processo democratico deve ser canalizado para a

melhoria das condicbes econdmicas das pessoas de modo que os direitos

%% FERREIRA DOS SANTOS, Fernando. Principio constitucional da dignidade da pessoa huma-na,
p. 92.

%1 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada, p. 48.

%92 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico, p. 56-57.

%93 AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo, p. 126.

%% AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo, p. 124.

%9 Constituicgo, artigo 1°% caput.

%% Constituicdo, artigo 1° paragrafo Gnico.

%97 Constituigao, artigos 10; 14, 1 a lll; 29, XII e XIII; 31, § 3% 49, XV; 61, §2° 198, III; 204, .
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individuais, politicos e sociais proclamados sejam suscetiveis de serem
exercitados®®.

Pasold, além de descrever as caracteristicas do Estado Contemporaneo,
como ja visto, a partir delas também prescreve outras cinco: (a) correspondéncia
entre as conformagfes juridicas e a realidade regulada; (b) existéncia de
mecanismos politicos para que a submissdo do Estado a Sociedade prevista
legalmente se cristalize; (c) aparelhamento institucional e administrativo adequado
para a implementacdo dos compromissos legalmente reconhecidos pelo Estado para
com a Sociedade; (d) toda a estrutura estatal deve ser voltada e submetidas a
realizacdo dos anseios sociais; (e) o Estado deve conferir primazia ao ser humano,
com submiss&o do econdémico a forca do social®**°.

Todavia, as prescri¢coes contidas nos itens “b”, “d”, “e”, retro, ja se encontram
cristalizadas no plano da Constituicdo, como é observavel a partir dos dispositivos ja
citados, que evidenciam tais aspectos do Estado brasileiro, enquadrando-o dentro
da nocao geral do Estado contemporaneo. Nesse sentido, podem ser alinhados os
artigos 1% lll e V, 3% 5° a0 10° 14, 1 a lll; 17 , 29, XIl e XIII; 31, § 3¢ 49, XV, 61, §2%
170, 198, lll; 204, 1l; 206, lll. Acerca deles, reporta-se ao teor das ponderagdes
aduzidas linhas atras. Os itens “a” e “c” (paragrafo anterior), contudo, serdo adiante

investigados.

2.5 OS PRINCIPIOS E AS REGRAS

Em face do estudo até entdo realizado, pode-se dizer que a Justica Social se
apresenta como componente teleolégico do Estado brasileiro.

Constitui-se a Justica Social em um principio juridico? E propriamente a
partir da resposta a esta formulacdo que se tenciona precisar o significado juridico
emprestado a Justica Social. Além disso, € de se indagar: em que medida os
principios atendem a necessidade de aderéncia das conformacgdes juridicas a

realidade regulada, preconizada por Pasold?®'.

308 Constituicéo, artigos 1% V; 17; 206, lII.

%99 AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo, p. 123-124.
19 PASOLD, Cesar Luiz. Funcao social do estado contemporaneo, p. 44-45.
31 Conforme item “a”, das prescricdes contidas na pagina anterior acerca do Estado Contem-
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Segundo Bonavides**?, os principios, apds constitucionalizados, se fazem a
chave de todo o sistema normativo. Esta evolugéo da sua juridicididade, entretanto,

313 a positivista®* e a

pode ser desdobrada em trés fases distintas: a jusnaturalista
pos-positivista®®. Na fase jusnaturalista os principios representavam a dimenséo
ético-valorativa que inspirava os postulados da justica. A sua normatividade era nula

316

e duvidosa. Perdurou até o advento da Escola Histérica do Direito,”>™” no século XIX,

que inaugurou o dominio da fase subseqiiente, a juspositivista’.

Os principios passaram a figurar como fonte normativa subsidiaria ao
adentrarem nos Codigos*!® como valvulas de seguranca no caso da existéncia de
lacunas da lei**®. Tinham a denominac&o de principios gerais de direito. Foi por esta
via, porém, que na segunda década do século XX o arrebatado jusnaturalismo,
tentou ressurgir ao sustentar que os principios gerais de direito na verdade deveriam
ser entendidos como principios de direito natural®%°.

Esta teoria acabou também sendo refutada, entretanto, pelo argumento
positivista de que, ao revés, eram 0s proprios principios informadores do direito
positivo e que lhe serviam de fundamento que compunham o0s principios gerais de
direito®*!. Ainda na fase juspositivista, os principios passaram a integrar os textos
constitucionais a partir dos seus preambulos e das suas “declaracées de direitos™%,
Inicialmente, apresentavam-se sob o carater antiabsolutista e proclamavam

e salvaguardavam os direitos civis e politicos do cidaddo frente ao Estado, tal como

poraneo.

%12 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 231.

33 A fase jusnaturalista é aquela que se refere ao Jusnaturalismo, corrente do pensamento juridico
gue sustenta a vigéncia, a validade e a eficacia do Direito Natural O Direito Natural, por sua vez é
aquele direito tido como justo, absoluto e universal que deriva ndo do legislador mas da natureza
humana e dos principios da raz&o. Conforme: GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducéo ao estudo
do direito, p. 374 e 375.

314 A fase positivista é aquela relativa ao positivismo juridico. Trata-se o positivismo juridico de uma
“Escola juridica, contraposta a do jusnaturalismo, que s6 entende por direito o que é formalizado
na lei.” SIDOU, J. M. Othon [org.], Dicionario juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas,
verbete “positivismo juridico”, p. 655.

%15 conforme BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 232.

318 «Corrente juridica formada a partir do final do séc. XVIII e sustentada por Gustavo Hugo, Savigny e
Puchta entre outros, a qual, antepondo-se a teoria do Direito Natural, se baseia em que o
costume, nao a lei, € a mais auténtica fonte do direito.” SIDOU, J. M. Othon [org.]. Dicionario
juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas, verbete “Escola histérica do direito”, p. 349.

1" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 232.

%18 Neste sentido o art. 4°, da Lei de Introdugdo ao Caodigo Civil brasileiro.

19 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 235.

%20 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 233.

%21 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 235.

22 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 246.
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ocorreu precursoramente com a Constituicdo liberal Belga, de 1832.** Em uma

segunda fase, com a Constituicdo Mexicana, em 19173

e com a Constituicdo de
Weimar, em 1919, s&o inseridos um rol de direitos sociais concernentes as relacoes
produtivas, ao trabalho, a cultura, a educacéo e a previdéncia naquelas tradicionais
declaracdes de principio®”. Dai, entdo, passam também os principios a apresentar
uma conotacao social. Todavia, ndo tinham aplicabilidade direta e imediata®®°.

Em outros termos, ndo passavam estes principios sociais de meras normas

programéticas®?’, uma vez que tinham a aplicabilidade diferida®*®

. Isso se explica,
segundo Bonavides, em virtude de que, naquela época, no inicio do século XX,
havia um forte embate tedrico ente as teses constitucionais do Estado Liberal - em
declinio - e do Estado Social - em ascensédo - e um fosso entre 0s conceitos de
Estado e Sociedade. O furor desse antagonismo emprestou aquelas “declaracdes de
direitos” - que tinham um carater principiolégico — um conteudo polémico, o que
acabou obstaculizando a sua imediata aplicagdo, ja que, através da solucdo da
programaticidade, o Estado Social passou a postular a sua reconciliacdo com a
Sociedade e o triunfo dos direitos sociais pela via do compromisso®*. Porém, ao
transformar os principios constitucionais em meras pautas programaticas, o
juspositivismo®®°, consoante Bonavides, estabeleceu a sua irrelevancia juridica®** e,
por conseguinte, neutralizou a eficicia das Constituicdes em seus objetivos basicos
e valores reverenciais®*. Isso transformou-se totalmente a partir da segunda metade
do século XX, com a fase seguinte, a do pds-positivismo®*3. Para o positivismo
juridico, que tem em Kelsen um dos seus expoentes, era descabida a formulacéo de
uma teoria do direito baseada em valores, inclusive o da justica®**.

Todavia, ap6s o horror da Il Guerra Mundial, tal neutralidade axiologica

passou a ser repensada, haja vista a irracionalidade que podia propiciar. Urgia, pois,

23 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 201, 204-205.

%24 PASOLD, Cesar Luiz. Funcéo social do estado contemporaneo, p. 43.

%25 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 205.

%26 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 207.

%7 Normas constitucionais programaticas sdo aquelas que apresentam “[...] aplicacdo diferida e
mediata, e sao dirigidas ao legislador ordinario, de cuja intervencéo depende sua exequibilidade
[...]". GONCALVES CARVALHO, Kildare. Direito constitucional didatico, p. 148.

%28 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 246.

%29 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 201, 204-206.

%39 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 237.

%L BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 236.

%32 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 257.

%33 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 237 e 254.

%3 KELSEN, Hans. O que € justica?, p. 3.
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gue o sistema normativo fosse aberto, ao contrario do modelo anterior, e que
fizesse repousar a sua legitimacdo no asseguramento de valores, ao invés daquela
traduzida na observancia de meros pressupostos formais®>. Foi assim que tomou
impulso o pdés-positivismo, fase em que os valores passaram a ser identificados
objetivamente como normas, passiveis de harmonizacdo em um sistema coerente
que, apesar de abstrato, volta-se para a resolucdo dos problemas praticos da vida
juridica®®.

Esta entrada dos valores no sistema normativo tem estreita ligacdo com a
evolucdo da juridicidade dos principios. Assim é que, na nova fase inaugurada do
pos-positivismo, 0s principios ndo s6 deixaram de ser meros dispositivos
programaticos como também transmudaram-se nas vigas mestras de todo o edificio

juridico dos novos sistemas constitucionais>>'.

Ou seja, da irrelevancia juridica
saltaram para o &pice da piramide normativa®®. Isso ocorreu em um primeiro
momento porque foram conferidas as chamadas normas constitucionais
programaticas a eficacia e aplicacdo imediatas. Porém, em um passo seguinte, a
teoria constitucional ao emprestar-lhes a denominacéo de principios constitucionais,
atribuiu-lhes uma série de caracteristicas e fun¢des, que repercutiram na propria
concepcao de Constituicdo e do sistema juridico como um todo.

Como sao proposic¢oes integradas por conceitos abstratos e impregnados de
valores, 0s principios constitucionais sao responsaveis em dar coesao e légica a
toda a ordem juridica,®*® inclusive vinculando o comportamento publico e privado®®.
Os principios passam, assim, a designar uma espécie normativa.

A norma juridica - entendida como proposicdo vinculativa institucionalizada,
que estatui uma hipotese a qual imputa uma consequéncia juridica e que funciona

como um critério de decidibilidade®*

- constitui, em outros termos, género em
relacdo as espécies dos principios e das regras. Esses principios, como se frisou, se

assemelham, em estrutura logica, as denominadas normas programaticas, ao passo
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e Neste sentido: MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica, p. 84

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais, p. 74-75.

%7 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 260.

%% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 237 e 257.

%9 Ordem juridica é “[...] o complexo de normas juridicas vigentes em dado momento histérico, numa
sociedade determinada, garantido coercitivamente por san¢fes eficazes,que garante a cada um o
que é seu e o que pode fazer.” GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducéo ao estudo do direito, p.
59.

ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais, p. 80.

Conceito operacional formulado a partir de: FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducéo ao
estudo do direito: técnica, dominacao, decisao, p. 123.
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gue as regras apresentam-se sob a forma tradicionalmente atribuida as demais
normas de direito em um sentido mais amplo. Ou seja, as regras contém a descricao
de uma hipotese fatica e a sua qualificacdo prescritiva, que pode ser amparada ou
nNao por uma sancgao.

Os principios, ao contrario, ndo se dirigem a uma hipo6tese especifica da qual
decorre certa conseqiiéncia juridica®*. Muito além disso, dirigem-se tais principios a
uma infinidade de hipoteses e situacdes possiveis em relacdo as quais impdem o
favorecimento de determinado valor. Em outras palavras, as regras sdo normas que
impdem, permitem ou proibem determinado ato, o que pode ou ndo ser cumprido.
Em um caso concreto ndo deixam qualquer margem para solugéo, que ndo no exato
terreno das suas prescri¢cdes. Ja os principios sdo mandados de otimizacdo, ou seja,
normas que ordenam algo que deva realizar-se na maior medida possivel, conforme
as possibilidades juridicas e faticas existentes®?. Isto é, a aplicacdo de cada
principio submete-se aos condicionamentos da realidade e as contingéncias
resultantes do convivio eventualmente conflitante com outros principios. O conflito
entre principios, alids, resolve-se pelo critério do maior peso deontoldgico-
axiolégico, o que permite um equilibrio entre os valores preponderantes em
determinado tempo e espaco e os interesses em jogo.*** No caso das regras, a sua

convivéncia é antindmica®®, isto &, excluem-se segundo o critério da validade®*.

Ou seja, as antinomias resolvem-se em sentido amplo, conforme Bobbio®*’,
de acordo com as regras fundamentais formadas pelos critérios cronoldgico
(prevaléncia da norma posterior), hierarquico (prevaléncia da norma
hierarquicamente superior) e da especialidade (prevaléncia da norma especial ou
excepcional sobre a geral).

As duas grandes caracteristicas dos principios, ou seja, 0 seu alto grau de
abstracdo e carga axioldgica, por outro lado, possibilitam que a Constituicdo tenha

um conteldo material, na medida que representa uma ordem objetiva dos valores
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s ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 82.

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 86.

%4 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 89, 139-147 e 524.

%5 Antinomia é “aquela situacdo que se verifica entre duas normas incompativeis, pertencentes ao
mesmo ordenamento e tendo o mesmo a&mbito de validade.” BOBBIO, Norberto. Teoria do
ordenamento juridico, p. 88. "Regra vdlida é aquela que, apdés cumprido o seu processo de for-
macdao legislativa, passa a viger no ordenamento juridico, estando em perfeita correspondéncia
com as normas que lhe sdo hierarquicamente superiores|...]". GEBRAN NETO, Jodo Pedro. A
aplicacdo imediata dos direitos e garantias individuais, p. 128.

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 88.

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, p. 92-96.
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sociais proeminentes, ou seja, sobre aqueles que sé&o objeto de consenso no meio
social**®. Por valores sociais quer se referir a todo o objeto que a Sociedade atribui
determinada qualidade que o torna suscetivel de sua preferéncia®*°. Conseqiiéncia
disso € que a concepcéo juridica material de Constituicdo deve ser captada a partir
do aspecto normativo em conexdo com a realidade social, esta que por sua vez |lhe
fornece o contetdo fatico e o sentido axiologico®°. Assim, concebe-se a
Constituicdo como um complexo de regras e principios de maior forca hierarquica
dentro do ordenamento juridico, cujo contetdo € a conduta humana motivada pelas
relacbes sociais, e que tem por fim a realizagcdo dos valores sociais proeminentes
através da organizacdo e estruturagcdo do poder politico pela definicdo de
competéncias de seus 0rgaos e dos seus limites, e da fixacdo dos direitos humanos
fundamentais>>".

Por outro lado, a existéncia de regras e principios é que permite a
compreensao da Constituicdo como um sistema aberto, dindmico, suscetivel de uma
constante mutacdo de acordo com as contingéncias da realidade e os valores

emergentes em cada época®>?

. Isso s6 é possivel em razdo da alta abstracédo e
carga axiolégica dos principios. Em primeiro lugar, porque 0s principios cumprem
uma fungcdo normogenético-sistémica, uma vez que em face da sua referéncia aos
valores se pdem como fundamento das regras, e assim, irradiam-se e imantam todo
o sistema juridico®*, conferindo coeréncia e unidade ao ordenamento. Em segundo
lugar, porque o texto constitucional pressupfe que a sua operacionalizacao pratica
se dé através de processos jurisdicionais, procedimentos legislativos e
administrativos e iniciativas dos cidaddos®*.

Em suma, € esta concepcdo aberta e dindmica de um sistema juridico
assentado em principios e regras e pautado, ndo pela énfase a forma em
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detrimento do contetddo°, mas sim pela aderéncia a realidade e aos valores sociais

consagrados, sem, contudo, imiscuir-se com as posi¢cdes jusnaturalistas, que marca

%8 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional p. 261.

%9 conforme MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de politica juridica, p. 97

%0 AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo, p. 39.

%1 Com base em: BASTOS, Celso Ribeiro. Teoria do Estado e ciéncia politica, p. 120; AFONSO DA
SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo, p. 39.

%2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional, p. 53, 56-57.

%3 CORREIA, Marcus Orione Gongcalves. Direito processual constitucional, p. 17.

%4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicéo, p.1127.

%5 A respeito: FACHIN, Luiz Edson. Teoria critica do direito civil, p. 119. A propésito da critica ao
positivismo: BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito, p. 221.
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a superacao do positivismo pelo pés-positivismo®°.

O sistema juridico passa, assim, a ser concebido como a ordem teleolégica
decorrente do relacionamento coordenado entre esses principios e as demais
modalidades normativas, incluindo-se também as regras, decisdes judiciais e atos
administrativos®’. Segundo Canotilho, essa perspectiva de sistema de base
constitucional e de tendéncia principialista é que se mostra apta a solucionar
problemas metédicos, como a da colisdo entre direitos fundamentais, como também
lhe propicia: (a) respirar: através da interpretacdo dos preceitos de textura aberta, ou
seja, com alta carga de abstracdo, é possivel contextualiza-los de acordo com as
valores sociais proeminentes e a realidade vigente em determinada época; (b)
legitimar: justificacdo a partir da realizacdo dos valores que consagram; (c) enraizar:
referéncia socioldgica dos principios a valores, programas, fun¢cdes e (d) caminhar:
concretizacdo, densificacdo e realizagdo pratica gradativa das proposicoes
principiais através de procedimentos politicos, administrativos e judiciais>®.

Enfim, € a concepcédo do sistema juridico como um sistema aberto, formado
por regras e principios, que possibilita uma aderéncia das conformacdes juridicas a
realidade. Destarte, a proposicao feita por Pasold nesta direcdo, que se traduz em
exigéncia de um Estado contemporaneo voltado para a realizacdo da Justica Social,
encontra acolhida no sistema juridico-constitucional brasileiro.

Conforme Canotilho®®°

, um modelo constituido exclusivamente por regras
conduz a um sistema juridico de limitada racionalidade pratica, propria de uma
organizacdo politica monodimensional. Isto porque exigiria do legislador uma
atuacao intensa e completa para evitar um descompasso entre a ordem juridica e a
realidade social permeada por exigéncias faticas e valorativas.

Apesar da seguranca juridica proporcionada pela certeza e
determinabilidade dos seus termos definitivos, ainda assim ndo permitiria calibra-lo e
desenvolvé-lo pela via do balanceamento entre os conflitos de interesses e valores,
proprios de uma Sociedade aberta e pluralista. De outro lado, 0 modelo composto
exclusivamente por principios levaria a falta de “seguranca juridica”, haja vista a

indeterminacdo e imprecisdo normativa, aliada a coexisténcia de principios

%% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 265.

%7 Conforme GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto, p.19.

%8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicéo, p.1127.
%9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo, p. 1126.
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conflitantes entre si e com os mais variados condicionamentos faticos®®.

Para os fins deste trabalho, principios sdo espécies de normas juridicas
desprovidas de sancao, cujos preceitos sdo dotados de alto grau de abstracéo e
carga axiologica e passiveis de uma otimizacédo de acordo com as condicdes faticas
e juridicas (essas Uultimas sdo decorrentes de eventuais conflitos com outros
principios). Normas que s&o, 0S preceitos contidos nos principios vinculam
imperativamente tanto o comportamento pUblico como privado®.

Cabe indagar: trata-se a Justica Social de um principio juridico? A resposta a

essa indagacao constitui objeto de estudo do subcapitulo seguinte.

2.6 O PRINCIPIO DA JUSTICA SOCIAL

Consta do Predmbulo da Constituigdo que a justica € um dos valores
supremos da Sociedade, tal qual a liberdade, a igualdade, a fraternidade e a
harmonia social®®’. Segundo Gebran Neto, apesar de destituido de grande
concretude, o Preambulo presta-se como norte interpretativo de todo o texto
constitucional®*®. Daf resulta a importancia do valor justica estar consagrado também
em sede preambular. Por outro lado, o valor justica, quando expresso em algum
artigo da Constituicdo, costuma estar sempre associado a idéia de Justica Social.
Nesses termos, o primeiro inciso do artigo 3° da Constituicdo estabelece que a
construcdo de uma Sociedade que seja justa € um objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil. Ao circunscrever a justica ao espaco da Sociedade o
texto legal faz referéncia, em sintese, que a promocéao da justica na Sociedade é um
fim do Estado brasileiro. Semanticamente, isso equivale a dizer que se constitui em
meta da Republica Federativa do Brasil a promocéao da Justica Social.

A Justica Social, com esta terminologia composta, esta expressamente

%9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicéo, p. 1126.

%L ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 86, 186-210.

%62 «Ngs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade , a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pl uralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.” Grifos nossos,
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estatuida como um preceito juridico nos artigos 170 e 193, da Constituicdo, nos
capitulos que tratam, respectivamente, dos principios gerais da atividade econémica
e das disposicdes gerais da ordem social.

Muito embora o ordenamento juridico brasileiro ndo explicite catego-
ricamente o conteldo juridico da expressdo Justica Social, tal pode ser obtido
através da interpretacdo dos proprios dispositivos da Constituicdo, iniciando-se por
agueles ja mencionados.

364

Segundo De Paula®™”, a Justica Social tem o seu significado juridico

indicado no art. 3% da Constituicdo, que apresenta a seguinte redagao:
Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

A partir deste dispositivo, de acordo com De Paula,?®®

a Justica Social € um
direito da Sociedade em exigir do Estado uma atuacao vinculada: (a) a construcéo
de uma sociedade livre do ponto de vista cultural, econémico, politico e juridico, bem
como justa (que representa a propria Justica Social) e solidaria, ou seja, que
favoreca uma mutua progressdo social mutua; (b) a garantia ao desenvolvimento
social e nacional, através do fomento de politicas habeis a criar riquezas nacionais;
(c) a distribuicéo de renda e da incluséo social, de forma a erradicar da pobreza e a
marginalizacdo, bem como, reduzir as desigualdades sociais e regionais; e, (d) a
promocao do bem de todos, coibindo-se preconceitos e quaisquer discriminacdes®®.
Em outros termos, na medida que o inciso Il reconhece a pobreza e as
desigualdades, fixa como meta a elevacao do nivel de vida econémico e social dos
brasileiros para um patamar em que a pobreza ndo mais exista e as desigualdades
sejam diminuidas. Para tanto, dispe que o Estado devera atuar para garantir o
desenvolvimento nacional e para promover o bem de todos. Se no primeiro inciso,
do artigo 3° da Constituicdo, é situada a justica (social), a liberdade e solidariedade

como uma meta, nos trés ultimos sdo explicitadas as linhas mestras para concretizar
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GEBRAN NETO, Jodo Pedro. A aplicacdo imediata dos direitos e garantias individuais, p. 134.
DE PAULA, Jénatas Moreira. A jurisdicdo como elemento de inclusao social, p. 39.

DE PAULA, Jénatas Moreira. A jurisdicdo como elemento de inclusao social, p. 94.

DE PAULA, Jénatas Moreira. A jurisdicdo como elemento de inclusdo social, p. 174-175.
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tais valores®’. Outrossim, a solidariedade ali prevista e associada & justica, deve ser
identificada como fraternidade, elemento este, alids, pouco estudado e debatido
pelas teorias juridica e politica.*® A solidariedade pode ser classificada de forma
vertical e horizontal.

De acordo com Pizzolato
A solidariedade vertical se expressa nas formas tradicionais de intervencao
e acdo do Estado Social, ou seja, alude a agéo direta dos poderes publicos
com a intencdo de reduzir as desigualdades sociais e permitir o pleno
desenvolvimento da pessoa humana. A solidariedade horizontal, por sua

vez, diz respeito a um principio que pode ser deduzido da Constituicdo, o de
um necessario “socorro mutuo” entre os préprios cidadaos, limitando-se o

, 2369 .
Estado a oferecer-se como fiador externo. [grifos nossos]

A solidariedade horizontal, todavia, também pode ser objeto de
normatizacdo e ndo apenas fruto de condutas espontaneas de socorro.*”® Por este
motivo, defende-se aqui que a “solidariedade” objetivada pelo constituinte, a qual
identifica-se com a expressao “fraternidade”, engloba tanto a solidariedade vertical
como a solidariedade horizontal.

Neste sentido, de acordo com Pizzolato:

[...] ndo é possivel tracar uma divisao clara entre as formas de solidariedade
horizontal e vertical, posto que mesmo a simples existéncia de uma
normatizacdo a ser respeitada implica, por parte do Estado-aparelho, a
predisposicdo a se organizar a0 menos como Orgao de controle ou
sancionador. Nem podemos esquecer que a intervencao ativa e dirigida do
Estado, produtor de servigos e de utilidades para os cidaddos, é também,

num sistema democratico e constitucional, uma forma de institucionalizacdo
da solidariedade ‘fraternal’ dos cidadaos.>"

Por que a “fraternidade” é essencial ao contetudo da Justica Social? Porque
é a “fraternidade” a responsavel por integrar os valores “liberdade” “ e “igualdade”
nos sistemas democraticos.
Baggio bem explicita esta relagéo:
O pensamento moderno desenvolveu a liberdade e a igualdade como

categorias politicas, mas ndo fez o0 mesmo com a fraternidade — embora
esta seja o alicerce das outras duas -, seja por fraqueza, por medo das suas
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s Conforme DE PAULA, Jbnatas Moreira. A jurisdicdo como elemento de inclusdo social, p. 173.

Neste sentido: BAGGIO, Antonio Maria. A Redescoberta da fraternindade na época do ‘terceiro
1789, p.8.

369 PIZZOLATO, Filippo. A fraternidade no ordenamento juridico italiano, p. 114.

370, ~ i . ~ . . .
Dentre as expressdes de solidaridade horizontal, poder&o, portanto, ser mais uma vez incluidas

as tarefas ou deveres de socorro previsto pela legislacao, seja esta de carater apenas premiador

(incentivador) ou também obrigatério, a cargo diretamente de sujeitos particulares.” PIZZOLATO,

Filippo. A fraternidade no ordenamento juridico italiano, p. 114.

PIZZOLATO, Filippo. A fraternidade no ordenamento juridico italiano, p. 114-115.
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implicacOes, seja pela eclosdo do conflito entre religido e modernidade, que
tornou particularmente cheio de obstaculos o terreno da fraternidade. No
entanto, a fraternidade é o principio regulador dos outros dois
principios: se vivida fraternalmente, a liberdade n  ao se torna arbibrio
do mais forte, e a igualdade n&do degenera em iguali tarismo

opressor 372 [grifos nossos].

O texto constitucional de 1969, anterior ao vigente, estabelecia a realizagao

da Justica Social como fim da Ordem Econdmica e Social, nos seguintes termos:

Art. 160. A ordem econbmica e social tem por fim realizar o desenvolvi-
mento nacional e a justica social com base nos seguintes principios:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizacéo do trabalho como condi¢édo da dignidade humana;

[l - funcdo social da propriedade;

IV- harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producao;

V- repressédo ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e 0 aumento arbitrario dos lucros;
VI - expanséo das oportunidades de emprego produtivo. [grifos nossos].

Na Constituicao anterior, o contetdo juridico da Justica Social era, de acordo

com Bandeira de Mello, identificado com os principios previstos no referido artigo

160%"3. A Constituicdo vigente também faz esta relacdo, ao fixar a Justica Social

também como finalidade, tanto da ordem econémica quanto da ordem social, e, além

disso, associa a sua consecuc¢do a alguns principios. Por isso, para captar o atual

significado juridico emprestado a Justica Social, recorrer-se-4 igualmente ao mesmo

raciocinio utilizado por Bandeira de Mello. Ou seja, 0 seu conteudo juridico tambéem

sera perscrutado a partir dos principios que lhe guardam de alguma maneira

correspondéncia.

O artigo 170, da vigente Constituicdo, é o que conecta a Justica Social a

Ordem Econbmica. Possui ele a seguinte redacao:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, confor-
me os ditames da justi¢a social , observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
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Neste sentido: BAGGIO, Antonio Maria. A idéia de fraternidade em duas revolucfes: Paris 1789 e

Haiti 1791, p. 53-54.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Eficacia das normas constitucionais sobre justica social. In
Anais da IX Conferéncia Nacional dos Advogados, p. 192-193.
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Grifos nossos.

Inicialmente é possivel destacar e decompor do caput do epigrafado preceito
as seguintes locucbes: ordem econdmica, valorizacdo do trabalho humano, livre
iniciativa, existéncia digna, justica social e principios. Examinado-as sob a
perspectiva do sentido em que sdo empregadas, observa-se que a expressao justica
social condiciona todas as demais. Ou seja, tanto a ordem econdmica, a valorizagcéo
do trabalho humano, a livre iniciativa e a existéncia digna devem ser desenvolvidas
no sentido de realizar a Justi¢ca Social, de acordo com o0s seus ditames.

Em outros termos, é a Justica Social que conforma o fim da ordem
econdmica de assegurar existéncia digna a todos*’. Para tanto, ou seja, para que a
Justica Social possa ser atingida, € necessaria a observancia de alguns principios.
Isso equivale a dizer que os principios, previstos nos nove incisos do artigo 170,
também s&o vinculados a realizacdo da Justica Social®”.

Portanto, sem a observancia desses principios — contidos nos nove incisos
do artigo 170, da Constituicdo - e da valorizagdo do trabalho humano, da livre
iniciativa e do asseguramento da existéncia digna a todos - principios contidos no
caput do mencionado artigo - ndo € possivel na ordem econémica, concretizar a
Justica Social. Consequéncia disso € que o cumprimento do teor daqueles principios
especificados no caput e nos nove incisos do artigo 170, da Constituicdo, constituem
componentes ou elementos da Justica Social aplicaveis a ordem econdmica®.
Disso decorre, de acordo com os meios 1éxico®”’ e teleolégico de interpretacdo,®’®
gue esses componentes fazem parte do conteudo da Justica Social. A fim de melhor
capta-lo, passa-se a estudar estes seus elementos mais pormenorizadamente.

Nesse desiderato, ser4 também empregado o meio sistemético de interpretacdo®’®,

"% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988, p. 240.

875 Seguindo-se 0 mencionado critério adotado em relagdo a Constituicao anterior por: BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antdnio. Eficacia das normas constitucionais sobre justica social. In Anais da IX
Conferéncia Nacional dos Advogados, p. 192-193.

BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada, p. 1139.

Meio léxico é aquele que “[...] consiste na definicAo do significado dos termos usados pelo
legislador, mediante a analise e a comparacdo dos contextos lingliisticos nos quais tais termos
sdo empregados [...]" [BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico, p. 214].

Meio teleolégico é aquele que se baseia na “[...] ratio legis, isto €, no motivo ou finalidade para os
guais a norma foi posta. Partindo do duplo pressuposto de que o legislador, como ser razoavel, se
coloque fins e estabeleca meios idoneos a serem atingidos, uma vez individualizado o fim do
legislador, este pode dar aqui esclarecimentos sobre as modalidades de sua consecugéo, isto é,
sobre o contetido da lei* [BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito, p.
214].

Meio sistematico é aquele que “[...] implica ndo sé no pressuposto da racionalidade do legislador,
como também no pressuposto de que a vontade do legislador seja unitaria e coerente. Com base

376
377

378

379



82
através do cotejo do artigo 170, da Constituicdo, com os demais dispositivos
pertinentes do texto magno.

O principio da valorizagdo do trabalho humano — constante do caput do
artigo 170, da Constituicdo - denota que a Ordem Econbmica estabelece a primazia
do trabalho humano sobre o capital e os demais valores da economia de mercado.
Disto resulta que a atividade estatal deve ser orientada a protecéo de tal prioridade e
& promoc&o, em um sentido amplo, dos valores sociais do trabalho®*°. Tal consiste
em fundamento ndo s6 da Ordem Econémica como da propria Republica Federativa
do Brasil, conforme o artigo 1° 1V, da Constitui¢a o.

A livre iniciativa representa a possibilidade de agir de determinada maneira,
sem influéncia externa®®'. N&o deve visar apenas ao lucro e & realizacdo pessoal do
empreséario. Conforme Afonso da Silva, para ser legitima a livre iniciativa deve ser
exercida no interesse da realizacdo da Justica Social, propi-ciando a existéncia
digna de todos®?. A liberdade de iniciativa apresenta-se como uma premissa do
desenvolvimento da atividade empresarial. Em consonancia com os incisos IV e VII,
do artigo 170, da Constituicdo, o desenvolvimento e a expansdo da atividade
empresarial também condizem com o fim da Justica Social. Isso na medida em que
favorece o crescimento econfmico e a geragcdo de riqueza, sem 0 que ndo se
poderiam reduzir a miséria e as desigualdades sociais e regionais de uma maneira
geral®®3. Além de se constituir em base da ordem econdmica, também se apresenta
como fundamento e fim do Estado brasileiro, nos termos do artigo 1° 1V, e artigo 3¢
I, da Constituicao.

A ordem econbmica deve assegurar a todos existéncia digna. Essa
existéncia digna implica que cada pessoa, indistintamente, de acordo com as
exigéncias peculiares de sua natureza fisica, espiritual e politica, deva poder dispor
daqueles meios materiais necessarios para viver de uma maneira confortavel. Em
outras palavras, a igualdade em dignidade rechaca as desigualdades profundas
representadas pela pobreza absoluta, pela miséria®*.

O imperativo de existéncia digna a todos, da qual resulta a igualdade das

em tal pressuposto pode-se procurar esclarecer o conteddo de uma norma, considerando-a em
relagdo a todas as outras” [BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licbes de filosofia do direito,
p. 214].

%80 AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo, p. 766.

%81 CRETELLA JUNIOR, José. Elementos de direito constitucional, p. 222.

%82 AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo, p. 772.

%3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, 354.
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pessoas em dignidade, pode ser ainda captado a partir do principio fundante do
Estado brasileiro, previsto no artigo 1° |Ill, da Constituicdo, e dos direitos
fundamentais individuais e sociais, insculpidos na Carta Magna, conforme artigos
59, “caput”, 6°, 7° e 14°.

A soberania nacional significa que a Ordem Econdmica € pautada por um
modelo de desenvolvimento nacional, auténomo, sem ingeréncias externas®.
Modelo este que visa reequilibrar a posicdo de inferioridade das pessoas menos
favorecidas econdmica e socialmente®®.

A propriedade privada se constitui em um dos alicerces da ordem
econdmica. Consiste no direito subjetivo conferido a uma pessoa de explorar com
exclusividade um bem e de fazer valer esta faculdade contra outrem que queira a ela
se opor.*®” A propriedade privada é condicionada & sua funcao social. Disso decorre
gue deva ser respeitado o direito exclusivo de dono sobre determinado bem. Porém,

388
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exige-se que a sua utilizagdo seja voltada ao bem-estar geral da sociedade, 0S

termos dos artigos 182, § 29 e 186, da Constituica 0°°.

O principio da livre concorréncia veda que o poder econémico seja exercido
de maneira desmensurada e anti-social®*. Com base nessas premissas, todos
devem ter assegurado a liberdade de concorrer no mercado econdmico com seus
servicos ou produtos. De acordo com o artigo 173, 8 4° da Constituicdo, as
condutas tendentes a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros configuram-se em modalidade de abuso do poder
econdmico.

A necessidade da defesa do consumidor reside no fato de que é ele
geralmente o polo mais fraco em uma relagdo de consumo, e, por isso, suscetivel a
sofrer toda sorte de abusos.®** Por isso, deve o Estado interferir nas relagées de

consumo a fim de compensar esse desequilibrio®®,

%84 AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo, p. 767.

%85 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada, p. 1141.

%8 AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo, p. 767.

%87 Conceito formulado a partir de BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional, p. 215;
Cadigo Civil, art. 1.228, caput.

%8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, p. 355.

%89 Sobre a funcao da propriedade: Codigo Civil, artigo 1.228, 88 1% 5¢ Lei n°10.257, de 10 de julho

de 2001, art. 2°

BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada, p. 1142.

BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada, p. 1142.

%92 DAVID ARAUJO, Luiz Alberto; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional, p.
387.
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A defesa do consumidor apresenta-se, assim, como um dos sustentaculos

3 e como um direito fundamental, conforme

do equilibrio da ordem econdmica®
consta do artigo 5% XXXII, da Constituicao.

A defesa do meio ambiente também é um fator condicionante da atividade
econdmica, uma vez que dele depende a prépria sobrevivéncia humana®***. Impede-
se, destarte, a degradacdo ambiental que por sua vez traz reflexos negativos a
qualidade de vida de todos**°. A atividade econdémica deve desenvolver-se, assim,
de modo a conservar equilibrado o meio ambiente, conforme exige o artigo 225,
“caput” e § 1° da Constituicdo.

3% o desenvolvimento econdmico ndo se

De acordo com Ferreira Filho
constitui em um fim. Trata-se simplesmente de um meio para se atingir o bem-estar
da Sociedade. Dessa maneira este desenvolvimento deve ser razoavelmente
dosado, de modo que possibilite a reducédo das desigualdades regionais e sociais.
Com isto, tal como também estabelece o artigo 3% |1, da Constituicdo, estar-se-a
caminhando para gradualmente desonerar-se o0 sacrificio imposto aos setores mais
pobres®¥’. Outros dispositivos convergentes com este desiderato sdo aqueles
previstos nos artigos 23, X, 43, 165, 81°e 174, 8§ 1° da Constituicéo.

A busca do pleno emprego é um principio diretivo da Ordem Econdmica que
se contrapde as politicas recessivas>®. Estabelece que a Ordem Econdmica deve
ensejar o maximo aproveitamento de todos aqueles que estejam aptos a exercer
atividades produtivas®®®, respeitando as respectivas inclinacdes*®. A busca do pleno
emprego vincula a ordem econdmica a criar oportunidades de trabalho para todos

401

viverem dignamente Tal preceito, portanto, determina que a Ordem Econdmica

propicie a erradicacdo dos subempregos, como os de boéia-fria e de biscateiros*®. A
plenitude do emprego, por outro lado, ndo se coaduna com a mera busca em termos
guantitativos e com o indiscriminado postulado econémico da oferta e procura.
Implica, sim, que ao trabalho corresponda uma remuneracdo proporcional a sua

participacdo na geracdo da riqueza, de conformidade com a sua posicao prioritaria

93 CRETELLA JUNIOR, José. Elementos de direito constitucional, p. 238.

%9 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, p. 356.

%95 NASCIMENTO, Tupinamba Miguel Castro do. Comentarios a Constituicdo Federal, p. 31.
%% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, p. 354.

7 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Curso de direito constitucional, p. 354.

%98 AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo, p. 775.

%99 AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo, p. 775.

% CRETELLA JUNIOR, José. Elementos de direito constitucional, p. 221.

‘" FEERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, p. 356.
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na ordem econdémica®®®. Alias, a remuneracdo ao trabalho deve ser suficiente a

assegurar a “existéncia digna” ao trabalhador, conforme o “caput”, do art. 170, da
Constituicao*®*.

O tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais justifica-se,

de acordo com Ferreira Filho*®

, pelo fato de que a sobrevivéncia dessas é
extremamente dificil no cenario de gigantismo empresarial. O tratamento
constitucional favorecido a essas empresas, portanto, representa um mecanismo de
equilibrio necessario a ordem econdémica.

Ao privilegiar a tutela da livre iniciativa, do trabalho e do pleno emprego, o
mandamento constitucional relativo a Justica Social expresso no art. 170, da
Constituicao, quer se referir, ainda, a uma igualdade de oportunidades. Isso porque
tanto para que alguém consiga trabalho ou possa ser um empreendedor, € premissa
l6gica que sejam abertas portas neste sentido. Ou seja, S0 hecessérias
determinadas condi¢Ges para que tal possa ocorrer. Isso equivale em dizer que o art.
170, “caput”, da Constituicdo, assegura a igualdade de oportunidades a todos, tanto
para trabalhar como para iniciar um empreendimento, vinculando a atuacao
fomentadora do Estado nessa direcao”®.

Utilizando-se do mesmo critério hermenéutico utilizado por Bandeira de
Mello em relacdo a Constituicdo anterior, tem-se que todos 0s principios contidos
nos incisos e no “caput” do artigo 170, da Constituicdo, integram o conteudo juridico
da Justica Social.

O artigo 193, da Constituicdo, é o que vincula a Justica Social a Ordem
Social. Possui ele a seguinte redacao: “Art. 193. A ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais.” [grifos
NOssos].

Ao tratar da Ordem Social, a ConstituicAo harmonizou 0s seus principios aos
da Ordem Econémica’. A Justica Social é normatizada como um fim da Ordem
Social. Em resumo, expressa-se a Justica Social como um direito conferido a

Sociedade frente ao Estado nos artigos art. 35170 e 193, da Constituicao. A partir

92 DANTAS, Ivo. Direito constitucional econémico: globalizacéo & constitucionalismo, p. 78.

93 AFONSO DA SILVA, José. Da Curso de direito constitucional positivo, p. 775.

4% CRETELLA JUNIOR, José. Elementos de direito constitucional, p. 221.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, p. 356.

“% DE PAULA, Jénatas Luiz Moreira. A jurisdicdo como elemento de inclus&o social, p. 174.
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da conjugacéo dos textos dos mencionados dispositivos constitucionais e do estudo
realizado acerca dos principios deles colhidos, é possivel propor a sistematizacdo
dos aspectos associados a nocao juridica da expressao “justica social” em quatro
grupos: (a) grupo de preceitos relacionados preponderantemente a garantia e
promocdo da dignidade em favor de todas as pessoas; (b) grupo de preceitos
relacionados preponderantemente a garantia e promoc¢éao do valor liberdade a todos
os membros da Sociedade; (c) grupo de preceitos relacionados preponderantemente
a garantia e promocdo da equalizagcdo de oportunidades a todos; (d) grupo de
preceitos relacionados preponderantemente a garantia e promocdo do valor
fraternidade, abrangendo esta tanto o conteido da solidariedade horizontal, como
vertical, conforme anteriormente aludido, para reunir sob o seu signo também o
grupo de preceitos relacionados preponderantemente a garantia e promocéo da
reducdo dos Desequilibrios Sociais em favor dos membros ou setores mais
inferiorizados da comunidade politica.

Nos termos propostos, € possivel distribuir-se os preceitos relacionados a
Justica Social contidos tanto no artigo 3° como no artigo 170, como no artigo 193,
da Constituicdo, em um dos quatro grupos citados. Muitos desses preceitos
poderiam, talvez, figurar em mais de um grupo. Todavia, pretende-se aqui inscrevé-
los respectivamente em um so deles de acordo com a importancia que cada preceito
representa para a realizacédo dos valores que distinguem cada agrupamento.

Os preceitos, para os fins propostos dessa classificacéo, referem-se, via de
regra, aguelas expressdes destacadas e decompostas a partir dos artigos 3% 170 e
193, da Constituicdo. Os artigos que forem doravante citados referem-se a
Constituicao.

No grupo de preceitos relacionados preponderantemente a garantia e
promocao da existéncia digna a todas as pessoas, podem ser alinhados, assim, 0s
seguintes: (a) extraidos do artigo 3°: promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (inciso
IV); (b) do artigo 170: valorizacdo do trabalho humano, existéncia digna.**®

No grupo de preceitos relacionados preponderantemente a garantia e
promogado do valor liberdade a todos os membros da Sociedade, podem ser
alinhados os seguintes: (a) do artigo 3°: “construir uma sociedade livre ...” (inciso |);

407

108 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada, p.1200.

Nesse sentido: art. 1°, I, 5°, caput, 6°, 7° e 14°, da Constituicao.
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(b) do artigo 170: livre iniciativa e livre concorréncia (caput e inciso 1V).

No grupo de preceitos relacionados preponderantemente a garantia e
promocdo da equalizacdo de oportunidades a todos, podem ser alinhados os
seguintes: extraidos do artigo 170: busca do pleno emprego e tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracao no Pais (incisos VIII e 1X).

No grupo de preceitos relacionados preponderantemente a garantia e
promocdo do valor fraternidade a todos os membros da sociedade, podem ser
alinhados os seguintes: (a) do artigo 3°: construir uma sociedade solidaria, promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao, erradicar a pobreza e a marginalizagéao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (incisos I, Ill e 1V); (inciso 1); (b) do artigo 170:
valorizacdo do trabalho humano, existéncia digna a todos, funcdo social da
propriedade privada, defesa do consumidor e reducédo das desigualdades regionais

e sociais*®®

(caput e incisos lll, V e VII); (c) extraido do artigo 193: bem estar social
de todos.

Destarte, agrupando-se sistematicamente estes quatro grupos e tomando-se
por base os aspectos juridicos realcados, para os fins deste trabalho, a Justica
Social, sob a perspectiva da Ciéncia Juridica, consiste em um direito da Sociedade
de exigir do Estado que este atue de forma a garantir e promover, continuamente, a
fraternidade e a igualdade de todos os seus integrantes no que se refere a liberdade,
dignidade (direitos individuais e sociais) e oportunidades.

Tal conteudo guarda grande sintonia com o0s aspectos informadores da
Justica Social segundo a visdo da Doutrina Social da Igreja, a qual, ndo por acaso,
teve grande influéncia na redacéo da atual Constituicdo. Conforme assinala Ferreira
Filho*'°, a normatizac&o da Justica Social como paradigma da Ordem Econdémica na
atual Constituicdo, tal como nas de 1946 e de 1967, deve-se a nitida influéncia da
doutrina social da Igreja Catodlica, principalmente através dos documentos pontificios
mais recentes. A influéncia da doutrina social da Igreja Catolica, na Constituicao
vigente, pode ser evidenciada pela Declaracdo Pastoral do Conselho Nacional dos
Bispos do Brasil, firmada em lItaici, em abril de 1986, com a denominacgao “Por Uma

Nova Ordem Constitucional”, através da qual a Igreja brasileira apresentou sua

99 Nesse sentido: art. 23, IX e X, da Constituicéo.

“1° FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, 353.
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contribuicdo para a formulagdo da Carta Magna de 1988. Muitas das suas
proposicoes foram inseridas na Constituicdo, principalmente as referentes a “Justica
Social”. Assim é que o referido documento ja contemplava a “Justica Social” como
base da ordem social**' e da ordem econdémica*? e como finalidade do préprio
Estado brasileiro**®.

E precisamente nesses setores da Constituicdo que a Justica Social se faz
presente como norma. Por outro lado, a Doutrina Social da Igreja foi
acentuadamente utilizada para, no capitulo anterior desse trabalho, fixar-se o
conceito proposto da categoria Justica Social. Isso explica a convergéncia entre 0s
aspectos que integram 0 conceito operacional proposto da categoria filoséfica
Justica Social e os aspectos do seu conteudo juridico.Tais observacdes servem

como meio histérico de interpretacédo®*

, para captar o sentido juridico da Justica
Social a partir da reunido dos mencionados principios que, sistematizados, alias,
coincidem com os mesmos elementos sublinhados on término do capitulo anterior.

Enfim, resta agora precisar em que espécie normativa se enquadra o direito
da Sociedade de exigir do Estado a realizacdo da Justica Social.

Tendo em vista 0 acentuado grau de abstracdo e a alta carga axiologica dos
mencionados dispositivos constitucionais**® que tratam da Justica Social, e a
suscetibilidade de serem otimizados de acordo com as variadas e cambiantes
condicbes faticas e juridicas**®, estes assumem um carater principiolégico. Melhor
dizendo, o conjunto de tais artigos integram o contetdo do que aqui se denomina de
principio da justica social.

Com base nos estudos efetuados, tem-se que o principio da justica social
reveste-se do seguinte contetdo: é o que confere o direito da Sociedade de exigir do
Estado que este atue de forma a garantir e promover, continuamente, a fraternidade

e a igualdade de todos os seus integrantes no que se refere a liberdade, dignidade
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SANCTIS, Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 335-336.

SANCTIS, Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 345.

SANCTIS, Antonio de [org.]. Enciclicas e documentos sociais, v. 2, p. 326.

O meio histérico de interpretacdo € aquele que “[...] consiste na utilizacdo de documentos
histéricos diferentes do texto legislativo, para reconstruir a vontade do legislador [...]". BOBBIO,
Norberto. O positivismo juridico: licbes de filosofia do direito, p. 215.

Em raz&o de tutelarem valores como “igualdade”, “liberdade”, “justica”, “dignidade”, etc.

% como exemplos dessas condi¢des, e com base no estudo ja efetuado, pode-se elencar em um
sentido amplo: o grau de desenvolvimento da economia nacional e os seus reflexos no
incremento, ou nado, da riqueza do pais e dos membros da Sociedade de maneira geral, o grau de
desenvolvimento cultural e de consciéncia e participagéo politica da Sociedade, a possibilidade de
criar, estabelecer e aparelhar instituicbes com os meios necessarios, voltadas a realizacdo da
Justica Social, etc.
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(direitos individuais e sociais) e oportunidades.

O Principio da Justica Social condensa, assim, um feixe de direitos obtidos
através da conjugacao articulada de varios outros principios contidos nos artigos 3°,
170 e 193, da Constituicdo. Quando se fala que o Principio da Justica Social vincula
o Estado, quer se estendé-lo a toda a estrutura e ao desempenho do ente estatal,
tanto condicionando o exercicio do poder, como a composi¢ado e 0 acionamento de
suas instituicdes*’.

A eficacia juridica consiste na qualidade da norma de produzir, em menor ou
maior grau, efeitos juridicos que a tornam dotadas de executabilidade e
exigibilidade*®. Uma norma é aplicavel quando apresenta a capacidade de produzir
efeitos juridicos, em maior ou menor grau, por si s6, sem a necessidade da edi¢céo

de outra norma*'®. Para Bandeira de Mello*?°

, as normas constitucionais que
constituem a base principioldgica que traduz o contetdo juridico da Justica Social
sdo plenamente eficazes e imediatamente aplicaveis*?.

Em razéo disso, a consagracdo da Justica Social como fonte consistente de
direitos aos membros da Sociedade ndo encontra sujeicdo a edicdo de qualquer
outra norma infraconstitucional. Destarte, o Principio da Justica Social obriga, impde,
exige que todos 6rgaos estatais tenham a conduta pautada a realizacdo da Justica
Social*??. Isso implica que todas as leis, decretos e todos os atos administrativos h&o
de vincular-se aos preceitos que integram o Principio da Justica Social. O eventual
descompasso do poder publico no cumprimento do Principio da Justica Social, seja
por acdo ou omisséo, representa, de acordo com Bandeira de Mello, uma violacao
as normas constitucionais que |he servem de substrato, e por isso reveste-se do
vicio da inconstitucionalidade®?*.

Nesse contexto, o Principio da Justica Social apresenta eficacia peculiar a
todo principio juridico, que compreende trés modalidades: a interpretativa, a

negativa e a vedativa do retrocesso**. A eficacia interpretativa, estd associada as
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PASOLD, Cesar Luiz. Func¢éo social do estado contemporéneo, p. 66.

GEBRAN NETO, Joéo Pedro. A aplicacdo imediata dos direitos e garantias individuais, p. 129.
GEBRAN NETO, Joéo Pedro. A aplicacdo imediata dos direitos e garantias individuais, p. 129.
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Eficacia das normas constitucionais sobre justica social. In
Anais da IX Conferéncia Nacional dos Advogados, p. 190-191.

21 Neste sentido: ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais, p. 250.

22 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Eficacia das normas constitucionais sobre justica social. In
Anais da IX Conferéncia Nacional dos Advogados, p. 192.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Eficacia das normas constitucionais sobre justica social. In
Anais da IX Conferéncia Nacional dos Advogados, p. 202.

Conforme classificacdo atribuida aos Principios juridicos constitucionais por: BARCELLOS, Ana
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mencionadas caracteristicas dos principios juridicos e a superioridade hierarquica do
texto constitucional onde estad insculpido o principio da justica social. Como
consequéncia dessa modalidade eficacial, o principio da justica social devera ser
interpretado de modo a proporcionar a sua realizacdo mais ampla possivel.

A eficicia negativa é que veda a prética de atos ou a edicdo de normas que
se oponham ao seu conteudo. A eficacia vedativa do retrocesso pressupde que a
concretizacdo dos Principios juridicos consagradores de Direitos Fundamentais
também € produzida através de normas infraconstitucionais, as quais cabe,
progressivamente, a tarefa de amplia-los na medida do possivel*®.

Uma vez editadas, essas normas infraconstitucionais conferem direitos
correspondentes que sao incorporados ao patrimonio das pessoas. A eficacia
vedativa do retrocesso impede que o0 legislador revogue essas normas
infraconstitucionais concretizadoras de tais Principios sem a edicdo de legislacdo

426

alternativa equivalente™”. Isso porque a simples revogacao dessas normas infra-

constitucionais esvazia o comando do Principio constitucional, como se dispusesse

diretamente contra ele*?’.

7

Consequéncia dessa violagdo é a invalidade da norma revogadora por
inconstitucionalidade*?®. Conforme estudado, o contetido do Principio da Justica
Social condensa direitos fundamentais, como a igualdade, a liberdade, a dignidade
da pessoa humana. Dessa maneira, a eficacia vedativa de retrocesso aplica-se ao
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Principio da Justica Socia Resultado disso € que se apresentara como

inconstitucional a norma que revogar pura e simplesmente alguma norma
infraconstitucional concretizadora do Principio da Justica Social, sem que seja

editada outra com contetdo equivalente**°.

Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa

humana, p. 80.

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais, p. 68.

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais, p. 69.

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais, p. 70.

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais, p. 69.

2% O Principio da Justica Social, segundo estudado, ndo tem a sua eficacia — em sentido amplo - e
aplicacdo condicionadas a edicdo de normas infraconstitucionais. Todavia, uma vez editadas tais
normas para regula-lo em face de determinadas situa¢cdes, os direitos delas decorrentes acabam
por ampliar e densificar o seu conteddo. Tal conteldo € que passa a ser tutelado pela eficacia
vedativa de retrocesso.

430 up vedacdo do retrocesso [...] desenvolveu-se especialmente tendo em conta os principios
constitucionais e, em particular, aqueles que estabelecessem fins materiais relacionados aos
direitos fundamentais, para cuja consecucdo € necessaria a edicdo de normas infraconstitu-
cionais. Consciente de que estas normas infraconstitucionais € que formardo o caminho capaz de
levar ao fim pretendido, o propdsito da vedacéo é evitar que o legislador va tirando as tadbuas e
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Tal qual ocorre em relacdo a todo principio expresso na Constituicdo, a
violagdo ao Principio da Justica Social constitui ofensa ndo apenas a um
mandamento obrigatorio, mas a todo um sistema de comandos. Contudo, uma vez
que o Principio da Justica Social capta-se a partir dos proprios fins perseguidos pelo
Estado brasileiro e de determinados direitos fundamentais do ser humano, viola-lo
representa uma das mais graves formas de inconstitucionalidade. Isso porque tal
modalidade de inconstitucionalidade atenta contra todo o cerne do sistema
constitucional brasileiro face a subversao dos seus valores cardeais e a corrosao da
sua estrutura mestra®*,
Enfatizada a normatividade da Justica Social e 0 seu contetudo
constitucional, mostra-se necessario estabelecer a sua conexdo com o Poder

Judiciario, o que, se fara, doravante, no capitulo que segue.

destrua o caminho porventura ja existente, sem criar qualquer alternativa que conduza ao objetivo

em questdo.” BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios consti-tucionais, p.
31 Com base em: BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Ato administrativo e direitos dos admi-
nistrados, p. 88; BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Eficacia das normas constitucionais sobre
justica social. In Anais da IX Conferéncia Nacional dos Advogados. p. 193-194.
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3 PRINCIPIO DA JUSTICA SOCIAL E JURISDICAO: CONSEQU ENCIAS DESTA
RELACAO NA JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE

No capitulo anterior restou assentado o dever juridico do Estado brasileiro
de promover a Justica Social. De acordo com o Principio da Justica Social impde-se
ao Estado a obrigacdo de atuar de forma a garantir e promover, continuamente, a
fraternidade e a igualdade de todos 0s seus integrantes no que se refere a liberdade,
dignidade (direitos individuais e sociais) e oportunidades. O contetdo desta espécie
normativa, todavia, ainda se apresenta incompleto. Isto porque o Principio da Justica
Social nada mais é que a expressao juridica da categoria Acesso a Justica. Por
outro lado, conforme sublinhado no inicio do primeiro capitulo, esta engloba dois
angulos de visdo ou abordagem: um geral, sindbnimo de Justica Social e, outro, mais
estrito, identificado com o proprio Poder Judiciario. Cumpre, portanto, finalizar esta
tarefa de aproximacéao entre estas duas abordagens de modo a conjuga-las em uma
Gnica espécie normativa, no caso, 0 Principio da Justica Social. Para tanto, nesse
capitulo, retomar-se-4 o estudo precursor de Cappeletti e Garth, o qual sera
complementado com os subsidios colhidos de outro autores da teoria processual.
Apos, serdo pesquisados alguns aspectos prescritivos deste principio em relagéo a
atuacdo da Justica da Infancia e Juventude e de seus magistrados. Por fim, sera
investigada a necessidade controle do Poder Judiciario como forma de dar deste dar
efetividade aquele principio e de superar a crise do Judiciario, a qual também sera

objeto de breve exame.

3.1 A TEORIA VINCULADORA DA JUSTICA SOCIAL COM O PODER JUDICIARIO
DE CAPPELETTI E GARTH

O Estado brasileiro é comprometido politicamente com a consecucao da
Justica Social. Tal meta decorre dos artigos 3° 170 e 193, da Constituicdo, que

tracam os contornos juridicos do Principio da Justica Social. Esse dever de
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realizacdo da Justica Social, segundo Bercovic**?, estende-se a todos os 6rgéos e
agentes estatais. O Principio da Justica Social, portanto, em congruéncia com a
teoria da funcdo social estatal prescrita por Pasold, vincula toda a estrutura e o
desempenho do Estado, tanto condicionando o exercicio do poder, como a
composicdo e o acionamento de suas instituicdes*®*. Com isso, faz-se que toda a
estrutura estatal volte-se e submeta-se a realizacdo dos anseios sociais englobados
pela Justica Social***. O Poder Judiciario, como entidade estatal, também insere-se
neste contexto.

Tal como sublinhado por Cappeletti e Garth, duas séo as suas finalidades:
acesso igual e efetivo a todos e producdo de resultados individual e socialmente
justos.**®> Ou seja, esse sistema judicial deve ndo apenas estruturar-se de acordo
com os ditames da Justica Social, mas também servir como elo para a sua
construcdo®®®. A observancia simultinea desses dois fatores representa o que
denominam Cappeletti e Garth de “acesso a Justica™?®’. A convergéncia entre eles
se d4, principalmente, pela no¢cédo da dignidade e da liberdade. Ou seja, € corolario
da Justica Social que todos sejam iguais em dignidade e liberdade. Por outro lado, a

7

reivindicagdo de direitos e resolugdo de litigios é identificada como direito
fundamental e também como canal de participacdo na Sociedade*®.

Um canal de participagéo, para os efeitos deste trabalho, significa um meio
através do qual se exercita e se desenvolve a liberdade. Disto resulta que a
igualdade — em dignidade e liberdade - é também premissa basica no sistema
juridico de reivindicacdo de direitos e resolucdo de litigios. Ndo uma igualdade
formal, mas uma igualdade material, isso €, efetiva. Para tanto, é inevitavel que o
sistema corrija as desigualdades pessoais existentes, sejam econdmicas ou
culturais. Esse €, a proposito, um terceiro ponto de convergéncia entre o sistema

juridico proposto por Cappeletti e Garth e o Principio da Justica Social**.
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O estudo de Cappeletti e Gart marca essa evolugdo do conteudo da

32 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e superacdo das desigualdades regionais. In GRAU, Eros
Roberto; GUERRA FILHO, Willis Santiago. Direito constitucional: estudos em homenagem a Paulo
Bonavides, p. 100.

PASOLD, Cesar Luiz. Func¢éo social do estado contemporéneo, p. 66.

PASOLD, Cesar Luiz. Funcéo social do estado contemporaneo, p. 44-45.

43> CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica, p. 8.

3 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica, p. 93

43" CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica, p. 8.

3% CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica, p. 12 e 43.

3% CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 91, 164-165.

“0 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 9.
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expressdo “acesso a justica”, outrora identificado apenas como 0 acesso a tutela
jurisdicional. Sob essa perspectiva, 0 acesso a justica nos Estados liberais dos
séculos XVIII e XIX, consistia apenas em um direito “formal” de propor uma acao ou
contesta-la. Correspondia, portanto, a uma igualdade formal entre as pessoas. Ou
seja, todos tinham acesso a protecdo judicial, mas desde que cada qual arcasse
com 0s custos. Porém, com a expansdo daquelas Sociedades em complexidade e
tamanho, o carater coletivo passou a imperar as acdes e relacionamentos e o direito
passou a consagrar essa evolucao.

Reconheceu-se, a partir dai, direitos e deveres sociais ndo s6 dos governos,
mas também dos entes comunitarios, associativos e dos individuos. Esses novos
direitos, dentre os quais o direito ao trabalho, a salde, a seguranca e a educacao,
nao se contentavam com a mera proclamacao. Exigiam efetividade e uma atuacéao,
ndo passiva, mas positiva por parte do Estado. Ai, entdo, com o advento das
reformas propiciadas pelo Estado social, o acesso a justica passou a figurar como o
requisito fundamental de um sistema juridico assentado no respeito ao valor
“igualdade”. Isso porque, para esse novo modelo estatal, passou a ser considerada
inbcua a proclamacao de direitos se inexistentes os mecanismos adequados para

reivindica-los e garanti-los***

. O acesso a justica, a partir dai, converteu-se em direito
social basico, fundamental, aos mecanismos adequados para fazer valer, com
efetividade, os demais direitos existentes***.

Conforme Cappeletti e Garth, a partir de 1965, iniciaram-se basicamente trés
posicionamentos, ou ondas, em sequéncia cronoldgica, com o fim de combater os
obstaculos ao acesso a justica: (a) a assisténcia judiciaria, (b) a representacdo
juridica para os interesses difusos e (c) o chamado “enfoque de acesso a justica™**.

A primeira onda é a que consistiu em levar aos pobres os servicos juridicos.

A segunda onda diz respeito a representacdo dos interesses difusos.
Cappeletti e Garth partem da premissa que o Ministério Publico e a criacdo de certas
agéncias governamentais ndo conseguem, por si s, providenciar adequadamente a
defesa dos interesses difusos, como o dos consumidores e dos ecologistas.

A terceira onda, denominada de “enfoque de acesso a justica” é que

abrange um estudo critico e a reforma do aparelho judicial, ndo sé no que se refere

“1 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 11.
42 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica, p. 12-14.
43 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 31.
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ao processamento dos litigios, mas também a prevencéo deles.*** Preconiza desde
a criacdo de tribunais especializados*”® e a simplificacdo dos procedimentos, com

destaque ao emprego da oralidade**®

, até a atuacao mais ativa do juiz, maximizando
as oportunidades as partes conforme as limitagcbes impostas por suas
desigualdades*".

Métodos alternativos a instancia judicial, sejam privados ou informais, como
a mediacdo e o juizo arbitral, de acordo com esse enfoque, sdo boas opcbes a
solucao dos litigios de forma eficiente, rapida e barata.**® Tribunais que funcionam a
noite, de forma a permitir que as pessoas possam la comparecer sem prejudicar o

|449

seu trabalho normal™, e a criagdo de “Tribunais de Vizinhanga” ou “sociais”, com a

finalidade de solucionar as divergéncias havidas entre moradores de uma mesma

comunidade, e de aproxima-los*®

, s8o medidas exemplificativas do sentido amplo
deste enfoque, que procura atacar, com eficiéncia, todos os conflitos que eclodem
na Sociedade.

O estudo critico de Cappeletti e Garth, coloca, em linhas gerais, a estrutura e
atuacao do sistema judiciario como condicionadas a consecuc¢ao da Justica Social.

Este entendimento é perfilhado por Santos, que também desenvolveu estudo
sobre o fendmeno do “acesso a justica”. Para Santos é esta tematica a responsavel
por equacionar as relagdes entre o processo civil e a Justica Social e entre a
isonomia juridico-formal e as desigualdades sécio-econémicas*!. Segundo ele, a
consagracdo em nivel constitucional dos direitos econdémico-sociais e a sua
expansdo paralela a do Estado Social transformaram o acesso a justica em um
direito charneira - ou seja, basico e essencial — na medida que a sua denegacao
acarretaria a de todos os demais.

Em outros termos, carecendo de mecanismos para a sua efetivacdo, o0s
novos direitos econdémico-sociais ndo passariam de meras declaragdes politicas. Por
iIsso, conforme Santos, a justica civil e o processo civil deveriam ser organizados e

estruturados para cumprir essa funcdo social, superando as concepc¢cfes em voga

“4 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 68.
> CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 90.
#4° CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica, p. 75-76.
7" CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 77.
48 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica, p. 71/92
9 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica, p. 102.
40 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica p. 114.
51 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice, p. 167.
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que os reduziam apenas & dimensdo técnica e socialmente neutra®?. A partir dai,
Santos também constata a existéncia de obstaculos econémicos, sociais e culturais
ao efetivo acesso a justica pelas pessoas, principalmente das camadas populares*>,
0s quais, em linhas gerais, ndo diferem daqueles mesmos apontados na pesquisa
de Cappeletti e Garth.

A partir dos mencionados aspectos da teoria de Cappeletti e Garth, “Acesso

1454

a Justica”™", para os efeitos deste trabalho, € a expressao que condensa uma seérie

® necessarios para que as pessoas possam dispor e

de direitos fundamentais®
utilizar-se, de maneira igualitaria, de um sistema juridico de reivindicagdo de direitos
e resolucdo de litigios eficiente, que produza resultados socialmente justos®®. A
reivindicacdo de direitos mencionada tanto se refere aquela colimada através da
orientacdo juridica extrajudicial como da tutela judicial. Ja a resolucdo de litigios
abrange tanto aquela obtida através da jurisdicdo como aquela oriunda de métodos
alternativos, como a conciliacdo extrajudicial*®’. A disponibilizacdo e utilizacdo
igualitarias significam que aquele sistema juridico tanto possa ser iniciado por
qualquer pessoa como se desenvolver de forma equilibrada, com paridade de
armas entre as partes. A otimizagao eficiente e eficaz desse sistema pode implicar a
necessidade de alteragOes estruturais, inclusive legislativas e hermenéuticas, que se
amoldem ao seu ideario*®. Eficacia e eficiéncia, neste contexto, significam
respectivamente a consecucdo dos resultados pretendidos — no caso, que sejam
socialmente justos — e aproveitamento maximo dos recursos técnicos disponiveis*>®.

Para Cappeletti e Garth, a jurisdicdo € uma funcdo essencial para a
afirmac&o dos direitos e individuais e sociais no plano pratico*®. Com base nessa

premissa, 0 “acesso a justica” € uma expressao que, na teoria de Cappeletti e Garth,

52 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice, p. 167.

53 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice, p. 168-170.

54 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 8, 12, 13, 15 81,91, 93, 164 e 165.

%> No Brasil, a série de direitos fundamentais que integram esta expressdo sd0 0s previstos nos
artigos 5° “caput”, e incisos XXXV, XXXVII, LIV, LV, LVI, LX e LXXIV, artigo 93, IX, e artigo 95,
“caput” e paragrafo Unico, da Constituicdo. Conforme: RODRIGUES, Horéacio Vanderlei. Acesso a
justica no direito processual, p. 66.

*® Conceito formulado, ainda, a partir da concepgédo dos seguintes autores, em ordem alfabética de
sobrenome: CICHOCKI NETO, José. Limitacdes ao acesso a justica, p. 47; DINAMARCO,
Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 304; MARINONI, Luiz Guilherme. Novas
linhas do processo civil, p. 24; RODRIGUES, Horacio Vanderlei. Acesso a justica no direito
processual brasileiro, p. 28.

5" CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 81/83.

58 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 165.

59 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica: idéias e ferramentas Uteis para o pesquisa-dor

do direito, p. 233.
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qualifica um duplo direito da Sociedade em relacéo a funcéo jurisdicional, de acordo
|461:

com os ditames da Justica Socia (a) exigir que a utilizacdo do sistema

jurisdicional esteja disponivel a todas as pessoas, sejam necessitadas ou ndo0*®?; (b)
que a jurisdicado produza resultados de acordo com os méritos juridicos de cada um,
sejam os interessados pessoas necessitadas ou nd0*®*,

E a partir do estudo destes tépicos que se pretende, doravante, desenvolver
as conexdes entre o Poder Judiciario e o Principio da Justica Social sob o plano da
funcao jurisdicional.

Inicialmente, tocante aos resultados, a investigacao, por op¢do metodologica
desdobrar-se-4 tanto ao modo de realizacdo da jurisdicdo quanto aos fins por ela
visados. A referida investigacdo tera como base o estudo de Dinamarco e de
Jonatas de Paula, dois processualistas brasileiros que constréem as suas teorias
fazendo uma conjugacdo da atividade jurisdicional com a consecucédo da justica

social.

3.2 OS ESCOPOS DA JURISDICAO DE ACORDO COM DINAMARCO

Dinamarco, na sua teoria instrumental do processo, defende que a jurisdicéo
nao tem apenas um fim, mas trés. Segundo ele, a jurisdicdo possui escopos
juridicos, politicos e sociais*®*. O escopo juridico reside na finalidade da jurisdicdo de
atuar a vontade concreta do direito e ndo na composicdo da lide. Isso porque a
composicdo da lide significa estabelecer a regra responsavel por disciplina-la e
soluciona-la no caso concreto. Todavia, antes da existéncia da lide esta regra ja
existia. Cumpre a jurisdicdo, portanto, promover a sua atuacdo. Em outras palavras,
cabe a jurisdicdo manter-se fiel aos designios do direito material, o qual representa a
projecéo das escolhas politicas e sociais de uma comunidade®®.

O escopo politico tem o carater de afirmar a autoridade estatal de impor as

suas decisbes, de modo a dirigir o comportamento das pessoas de acordo com as

0 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica, p. 11-13.

1 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica, p. 8.

%2 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica, p. 8.

%3 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 15.

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 317.

“%5 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 209-211.
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mesmas regras de convivéncia compartilhadas. De outro lado, ao mesmo tempo que
a jurisdicdo realiza a afirmacdo do poder estatal, presta-se também para frea-lo, na
medida que Ihe cabe salvaguardar a liberdade e a dignidade da pessoa humana da
sua interferéncia, bem como evitar que esta cause danos a vida do grupo social e ao
desenvolvimento dos seus objetivos comuns. Além de promover o equilibrio entre
esses dois polos, o escopo politico também abrange um terceiro aspecto, que € o de
canalizar a participacdo popular democratica, a qual tem um sentido de possibilitar
que qualquer pessoa influa na tomada das decisbes do poder politico e, por
conseguinte, nos destinos da sociedade politica*®®. Essa influéncia é identificada por
Dinamarco como a capacidade de participacdo na tomada de decisbes de outrem,
qgue, se ndo chega a caracterizar como poder, vale menos que uma ordem, porém
mais do que um simples conselho*®’. Na base dessa participacdo, estad a acédo
popular, através da qual o cidaddo, dentre outras coisas, contribui para a
fiscalizacdo da moralidade publica®®®.

Finalmente, o escopo social consiste na justa pacificacdo dos conflitos e na
finalidade educativa da jurisdicdo®®. Esta finalidade educativa refere-se a
conscientizacdo dos membros da Sociedade acerca das suas obrigacdes e direitos,
inclusive o de reivindica-los, através do exercicio eficiente da funcéo jurisdicional. E
esta eficiéncia que conduz a sua credibilidade social que, por sua vez, faz com que
as pessoas se tornem zelosas com 0s seus proprios direitos e responsaveis pelas
observancias dos alheios*".

O outro aspecto € o0 que diz respeito a pacificacdo social. Segundo
Dinamarco, é consequéncia normal e inevitavel da vida em Sociedade a eclosdo de
insatisfacdes, as quais estdo ligadas a idéia de percepcdo de uma caréncia ou da
ameaca de uma caréncia. Isso ocorre porque tanto quanto sao infinitos os
entrechoque de interesses entre as pessoas sdo, de outro lado, finitos, os bens da
vida sobre os quais incidem. A vida social, todavia, seria dificil se esses estados de
insatisfacdo se perpetuassem sob a forma de decepcbes permanentes e
inafastaveis. Por isso, o Estado, através da legislacdo, define as condutas favoraveis

(licitas) e desfavoraveis (ilicitas) a vida em comunidade, cominando recompensas e

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 168-171.
" DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 315.
%% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 168-171.
9 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 317.
"% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 162.
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castigos (sang¢des) correspondentes. Além disso, atraves da jurisdi¢éo, o ente estatal
fixa os critérios para que os bens da vida e situa¢des almejados sejam acessiveis.
Assim, evitam-se as condutas desagregadoras, estimulam-se as agregadoras e
distribuem-se os bens entre as pessoas, criando, destarte, um clima favoravel a paz
entre as pessoas, sem insatisfacdes®’".

Entretanto, como um conflito pressupde, no minimo, dois lados opostos,
certamente um deles deparar-se-4& com uma situacdo desvantajosa quando da
prestacdo jurisdicional. Porém, segundo Dinamarco, a missdo jurisdicional
pacificadora o que releva é a imunizacdo das suas decisbes do ataque dos
contrariados, e ndo o consenso em torno delas. Por isso, as partes devem ter plena
oportunidade de participar na preparacdo da decisao, influindo no seu teor atraves
de um procedimento adequado, pautado pelo contraditério. E isso que fara com que
o vencido em uma demanda judicial, aceite o resultado. Assim, a eliminacdo dos
conflitos, através de critérios justos, ou seja, através de um procedimento adequado,
permeado pelo contraditorio, € que constitui 0 escopo jurisdicional social magno da
justa pacificacéo social*’%.

Segundo Dinamarco “Falar em instrumentalidade do processo ou em sua
efetividade significa, no contexto, falar dele como algo posto a disposicdo das
pessoas com vistas a fazé-las mais felizes (ou menos infelizes), mediante a
eliminacéo dos conflitos que as envolvem, com decisdes justas.”*"

A efetividade do processo de acordo com Dinamarco, e conforme
entendimento adotado neste trabalho, condensa a idéia de que o sistema
jurisdicional deva ser operacionalizado de modo que se possa “extrair dele todo o
proveito que ele seja potencialmente apto a proporcionar, sem deixar residuos de
insatisfagdo por eliminar e sem se satisfazer com solu¢gées que néo sejam juridica e
socialmente legitimas”.*’* A expressdo efetividade do processo, como se observa,
traz embutida em si as nocdes de “eficacia” e “eficiéncia”, que neste contexto,
significam respectivamente a consecucao dos escopos juridicos, politicos e sociais
através do aproveitamento maximo dos recursos técnicos/humanos/materiais

disponiveis.*”

“I DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 160.

"2 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 161.

"> DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 304.

" DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 266-267.

475 Formulacdo a partir de: PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica: idéias e ferramentas
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De acordo com Rodrigues*’®, a expressao “efetividade”, além da satisfacdo
juridica requerida, significa que a prestagéo jurisdicional para ser justa deve ser
tempestiva, ou seja, deve ser proferida “em um espaco de tempo compativel com a
natureza do objeto litigado. Do contrario, torna-se utopica a tutela jurisdicional de
qualquer direito.” Especificamente no plano constitucional, o direito ao “Acesso a
Justica” condensa, em verdade, em um s6 tempo, um feixe de direitos
fundamentais*’’. Para Dinamarco, “Mais do que um principio, 0 acesso & justica é a
sintese de todos os principios e garantias do processo, seja a nivel constitucional ou

infraconstitucional, seja em sede legislativa ou doutrinaria e jurisprudencial.”’®

3.3 A JURISDICAO COMO REALIZADORA DA JUSTICA SOCIAL SEGUNDO
JONATAS DE PAULA

De Paula, apresenta um plus a concepcdo de escopo social da pacificacéo
social com justica apresentada por Dinamarco. Para aquele autor, o termo “justica”
que qualifica o desiderato da jurisdicdo de obtencdo da paz social ndo significa
apenas a sua submisséo a utilizacdo de critérios justos. Para De Paula, a jurisdicédo
tem como escopo a pacificacdo social através da realizacdo da Justica Social*”.
Essa, por sua vez, decorre da aplicagdo do Principio da Justica Social, captado,
dentre outros dispositivos, a partir do artigo 3°, da Constituicdo. Precisamente esse
artigo, por sua vez, € o nacleo condensador que traduz os objetivos fundamentais do
Estado brasileiro. Ao primar pelo fim da realizacdo da Justica Social o Estado
brasileiro, segundo De Paula, ndo compactua com a neutralidade tipica dos
ordenamentos liberais. Da mesma forma, a jurisdicdo, por também ser expressao da
soberania estatal, ¢ comprometida com a realizacdo da Justica Social**®. De acordo

com o mesmo autor, a realizacdo da Justica Social constitui-se em fator de

Uteis para o pesquisador do direito, p. 233.

*’® RODRIGUES, Horacio Wanderlei. EC. n. 45; Acesso a justica e prazo razoavel na prestacéo
jurisdicional, p. 285.

" Conforme: RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso a justica no direito processual, p. 66.

“’® DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 304.

“’° DE PAULA, Jdnatas Luiz Moreira.Uma vis&o critica da jurisdicéo civil, p. 48-49.

%0 DE PAULA, Jénatas Luiz Moreira. A instrumentalidade do processo, p.102.
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legitimac&o da prépria jurisdicdo®®. Para que isso ocorra, a jurisdicdo, conforme De
Paula, deve atuar promovendo a inclusdo social. Isto €, deve propiciar através do
direcionamento da sua atividade, que pessoas ou grupos sociais deixem de ficar a
margem dos beneficios do sistema politico-econdmico*®.

Alias, para ele, sob um olhar estritamente econémico, a utilidade da
jurisdicdo € a de, direta ou indiretamente, fazer circular e transmitir bens de
consumo. Por isso, a jurisdicdo nao s6 pode como deve contribuir para a distribuicéo
de rendas e de bens de consumo*®®. S&o as classes mais pobres as que mais
necessitam da funcao jurisdicional como meio de promocao individual e ascensao
social. Isso, na pratica, pode ser traduzido de maneira exemplificativa, através da
jurisdicdo, de acordo com o imperativo de realizacdo da Justica Social®®*; (a)
corrigindo os desvios de rota do desenvolvi-mento econdémico, de forma que
permaneca atrelado ao desenvolvimento social®®®; (b) afirmando o direito das
pessoas a eficacia concreta dos direitos sociais*®®; (c) intervindo de maneira firme
para fazer prevalecer os interesses sociais — sempre perenes e urgentes - sobre 0s
meros interesses governamentais — provisérios e eventuais®®’; (e) corrigindo
desigualdades sociais e colocando as pessoas no mesmo patamar de igualdade,
como ocorre ao reconhecer a pratica do racismo no ingresso ao mercado de
trabalho e a responsabilidade civil decorrente; (f) ao atribuir terras oriundas de
latifandios aos sem-terras; (g) ao determinar a demarcacao de terras aos indigenas;
(h) coibindo a discriminagcdo em razdo de sexo e idade no acesso as funcbes
publicas*®®.

De Paula apenas vincula a consecucao da Justica Social ao escopo social
da pacificacdo de conflitos. Apesar disso, para os fins deste trabalho os escopos
politicos da jurisdicdo, bem como a sua finalidade educativa, apontada como um dos
Seus escopos sociais, também sao considerados como expressao do Principio da
Justica Social.

Isto se deve ao fato de que, conforme Dinamarco, aqueles escopos,

identificando-se com o conteudo daquele Principio, também apresentam, em sentido
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DE PAULA, Jbnatas Luiz Moreira. A instrumentalidade do processo, p.39.

DE PAULA, Jbnatas Luiz Moreira. A instrumentalidade do processo, p. 91.

DE PAULA, Jbnatas Luiz Moreira. A jurisdicdo como elemento de incluséo social, p.41-42.
DE PAULA, Jonatas Luiz Moreira. Uma visao critica da jurisdigdo civil, p. 86-87.

DE PAULA, Jbnatas Luiz Moreira. A jurisdicdo como elemento de incluséo social, p. 136.

DE PAULA, Jbnatas Luiz Moreira. A jurisdicdo como elemento de incluséo social, p. 115/164.
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amplo, o carater de salvaguarda e a promoc¢do da igualdade entre as pessoas no
que se refere & liberdade, dignidade e oportunidades*®.

Sarlet, concorda com De Paula ao acrescentar a Justica Social como este

novo plus dimensional ao processo:

[...] concebe-se uma terceira dimensdo do processo, onde se acrescenta um
plus & pacificacdo social, que é pacificar realizando a justica social. Tem-se
portanto, a dimensédo axio-politica, em que a jurisdicdo tem por finalidade a
realizacdo dos fins prescritos no artigo 3% da CF, como forma de
democratizacdo real da sociedade brasileira, mediante conquista da justica
social.

Pois, a dimensdo axio-politica do processo se manifesta como elemento
teleoldgico dos fins do Estado, como referencial de conduta e como suporte
de legitimidade da sua atuacdo. Sera axiologica porque busca a justica
social; sera politica porque manifesta a democracia.”**

Sarlet, prossegue:

[...] espera-se que a jurisdicdo, como uma das atividades do Estado, cumpra
sua tarefa de promocéo social, em busca de uma sociedade justa e
solidaria, erradicando a pobreza e a marginalizacdo e reduzindo as
desigualdades sociais e regionais (CF, art. 39. Para tanto, a jurisdicao
deverda optar pelos interesses sociais que a demanda contém em si’ (mesmo
autor, Uma visao critica, p. 87). Em termos pragmaticos, a igualdade real
dos litigantes € uma providéncia que se deve tomar no inicio da relacao
processual, manter-se durante o seu desenvolvimento, e convolada com a
sentenca. A justica perseguida com o processo inicia-se com a equalizacéo
das forcas e das oportunidades processuais."’91

Para Marinoni “A tematica do acesso a justica, sem duvida, esta intimamente
ligada a nocgdo de justica social. Podemos até dizer que ‘0 acesso a justica’ € o

‘tema-ponte’ a interligar o processo civil com a justica social.”*

3.4 A VINCULACAO DA JURISDICAO COM O PRINCIPIO DA JUSTICA SOCIAL

Segundo os aspectos pesquisados anteriormente, infere-se que a funcgao
jurisdicional apresenta como fim de realizacdo da Justica Social. Isto decorre,
segundo o ordenamento juridico, como visto, da aplicacdo do Principio da Justica

Social.

%8 DE PAULA, Jonatas Luiz Moreira. A jurisdicdo como elemento de inclusdo social, p. 42.

89 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 162, 168 a 172 e 271.
9 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, p. 48.

91 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, p. 44.

92 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil, p. 25.
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Para que os resultados da atuacdo jurisdicional possam se ajustar ao
imperativo da realizagdo da Justica Social € necessario, sobretudo, que sejam
tomados como determinantes apenas 0os meéritos juridicos apresentados pelas partes
e nao as diferencas socio-econdémicas entre as partes. Ou seja, segundo Cappeletti
e Garth, fatores estranhos ao Direito, como a eventual hipossuficiéncia econémica

de uma das partes, ndo deveriam influir na solucdo do litigio**°.

Isso depende,
contudo, da maneira como se desenvolve o processo em que a atividade
jurisdicional € exercida.

Conforme De Paula, o processo se constitui em instrumento de realizagéo
da jurisdicdo. Por isso, tanto a jurisdicdo como o processo devem canalizar os fins
do Estado, transformando a Sociedade de acordo com os postulados da Justica

Social*®,

No contexto do processo, para que tal ocorra, € vital o respeito ao direito
fundamental das partes ao contraditorio, previsto no artigo 5° LV, da Constituigao.
Estabelece ele que as partes possam participar ativamente no desenvolvimento do
processo através de um dialogo construtivo, inclusive exigindo a participacdo do
juiz**®>. Como ja constou neste trabalho, é necessario & harmonia e & estabilidade
social que os conflitos sejam solucionados e nao figuem em aberto. Isso ndo implica
obter consenso dos dois pdlos da demanda acerca das decisfes estatais, mas sim
imuniz-las dos ataques dos contrariados por elas, através da fixacdo de critérios
justos, compartilhados previamente pelas partes*®®.

Tal tese é a mesma defendida por Luhman. Segundo colhe-se da sua obra,
a legitimidade da atuacdo do juiz e da aceitacado da sentenca decorre basicamente
do contraditério. Por for¢a dele, no processo judicial, cada parte tem a oportunidade
de colocar os seus argumentos e ponderacdes, 0 que faz com que a sentenca seja
fruto da cooperacdo de ambas na reducdo gradativa de todas complexidades e
incertezas envolvidas. Ou seja, através da possibilidade que cada um tem de ser
ouvido é que institucionalmente, através do processo, cria-se uma condicdo de
prévia aceitacdo da decisédo que vier a ser proferida, mesmo que contraria a um dos
contendores*®’.

Mirando-se no ordenamento procedimental vigente, eis ai a razdo, por

93 CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 15.

9 DE PAULA, Jonatas Luiz Moreira. A jurisdicdo como elemento de inclusdo social, p. 169.

% Neste sentido: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel; CINTRA, Antonio
Carlos de Araujo Cintra. Teoria geral do processo, p. 202.

9% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 161.
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exemplo, de ser oportunizado ao réu a resposta a inicial; do autor replicar; das
partes poderem se manifestar sobre os documentos juntados pelo outro; da
existéncia de prazos e da preclusao; da tentativa de conciliacdo; do saneamento do
feito; da fixacdo dos pontos controvertidos; da participacdo das partes na producéo
das provas requeridas; das alegacOes finais; da sentenca que deve se ater ao
pedido e as provas produzidas. Isto em razdo de que a observancia do contraditorio
€ pressuposto para que a jurisdicdo atinja o0 seu desiderato de apresentar
resultados socialmente justos*®.

A propdsito, ressalta Marinoni que “O acesso & ordem juridica justa €, antes
de tudo, uma questdo de cidadania. A participacdo na gestdo do bem comum
através do processo cria o paradigma da cidadania responsavel; (...)."*%°

De acordo com Cappeletti e Garth, outro ponto essencial ao pleno e
adequado exercicio da atividade jurisdicional, de acordo com os ditames da Justica
Social, refere-se a sua disponibilizacdo aos membros da Sociedade. Essa premissa
diz respeito ao ato de provocacdo da jurisdicdo. Trata-se, portanto do Direito
Fundamental de acé&o, previsto no artigo 5° inciso XXXV, o qual inscreve que “a lei
nao excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito”. Conforme
De Paula, a realizacdo da Justica Social através da jurisdi¢cdo € instrumentalizada e
canalizada pelo processo®. O mesmo, por conseguinte, pode ser estendido & acéo,

ja que é através dela que se faz movimentar a estrutura estatal jurisdicional®®, a

qual, em decorréncia da sua imparcialidade, é inerte®®.

O Principio da Justica Social, em face da sua natureza cogente imanente as
normas juridicas, sempre condiciona o funcionamento do sistema jurisdicional, ai se
englobando a jurisdicdo propriamente dita, 0 processo mediante contraditorio e a
acao. Destarte, o Principio da Justica Social devera ser observado ndo sO na
entrega da prestacao jurisdicional, mas desde a propositura da acao e, até, durante
o desenvolvimento do processo. Em outros termos, o cumprimento do Principio da
Justica Social perseguido através do processo, deve iniciar-se desde a propositura

da acdo e da angularizacéo da relacdo processual com a equalizacdo das forcas e

97 LUHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimento, p. 20-21, 43, 87-89.

9% DE PAULA, Jonatas Luiz Moreira. A jurisdicdo como elemento de inclusdo social, p. 57.

99 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil, p. 28.

% DE PAULA, Jénatas Luiz Moreira. A jurisdicio como elemento de inclusdo social, p. 169.

*%1 Neste sentido: CPP, arts. 24, 28 e 30; CPC, arts. 2°, 128 e 262.

2 Neste sentido: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel; CINTRA, Antonio
Carlos de Araujo Cintra. Teoria geral do processo, p. 247.
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também das oportunidades processuais. Assim deve manter-se durante o todo o
desenvolvimento processual até convolar-se com a sentenca.’® Conseqiiéncia disso
€ que a realizacdo da Justica Social, ao final, através da sentenca, apresenta-se
como uma projecao da prépria Justica Social verificada desde o aforamento da acao,
no inicio do processo, passando pelo seu desenvolvimento®®.

Essa conclusdo converge-se com a teoria de Cappeletti e Garth, segundo a
qual o sistema judiciario ndo deve apenas estruturar-se de acordo com os ditames
da Justica Social, mas também servir como elo para a sua construcdo>%.

Uma vez que o Principio da Justica Social condiciona tanto a atuacdo das
instituicBes estatais como a dos agentes publicos, é possivel estabelecer a primeira
conexao entre ele e o Poder Judiciario: o Poder Judiciario e seus integrantes, como
toda instituicdo publica e seus agentes, tém a atuacao condicionada ao cumprimento
do Principio da Justica Social*®®.

Em resumo, a aplicacdo do Principio da Justica Social no a&mbito do Poder
Judiciario implica que este, através da efetividade da prestacao jurisdicional, seja
apto a promover a fraternidade e a igualdade de todos em liberdade, dignidade e
oportunidades.

Disso decorre que o funcionamento do Poder Judiciario é finalistico, no
sentido de promover a Justica Social. O mesmo pode-se dizer em relacdo aos seus
membros: a atuacdo do Juiz € imprescindivel a realizacdo da Justica Social, uma
vez que se constitui em instrumento capaz de coordenar os mecanismos juridicos
que se destinam a minimizar a situacao de desequilibrio social.

Em decorréncia do Principio da Justica Social, o Poder Judiciario devera
organizar-se em cada base geopolitica com a forma e 0s meios necessarios a
prestacdo de um atendimento que, da forma mais adequada possivel, promova a
fraternidade, a liberdade e a igualdade das pessoas por ela assistidas no que se
refere & dignidade e oportunidades.

Da mesma forma, por exigéncia do Principio da Justica Social, o Juiz devera
sempre exercer as suas funcdes da maneira que melhor se satisfaca a promocéao da

fraternidade, da liberdade e da igualdade dos cidaddos no que se refere a dignidade
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cos DE PAULA, Jbnatas Luiz Moreira. A jurisdicado como elemento de inclusédo social, p. 44.

DE PAULA, Jbnatas Luiz Moreira. A jurisdicdo como elemento de inclusédo social, p. 56-57.

%% CAPPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 93.

°% Tal se coaduna, alids, com o pensamento de Rawls [RAWLS, John. Uma teoria da Justica, p. 3]
segundo o qual a justica deve ser a primeira virtude das instituicfes sociais.
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e as oportunidades.

3.5 A JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE E O PRINCIPIO DA JUSTICA
SOCIAL

A estruturacdo do Poder Judiciario, a atuacdo dos seus juizes deve, pois, se
adequar aos ditames do Principio da Justica Social. Isto vale para qualquer area do
Direito em relacdo ao qual a mao do Judiciario se faca presente. Todavia, de todos
0s ramos que compdem a arvore da Ciéncia Juridica, nenhum deles necessita tanto
de um Judiciario cumpridor do Principio da Justica Social quanto o Direito da Crianca
e do Adolescente.

Isto porque, a partir da edicdo da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990, estabeleceu-se de forma absoluta e expressa a
garantia da prioridade absoluta em todos os setores em favor das criangas e
adolescentes bem como o dever do Estado de promover a protecédo integral de
ambos.

Neste sentido, assim preconiza o art. 227, da Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade , o direito a vida, a
salide, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profi ssionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a  convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda for  ma de negligéncia,

discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e o  pressdo. [grifos
Nossos].

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, dispde:

Art. 1°. Esta Lei dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente.

[...]

Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral _de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade , a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacao, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e co  munitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade  compreende :

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisq  uer
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circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das poli ticas sociais
publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude . [grifos nossos].

O ordenamento brasileiro, a partir de tais diplomas estabeleceu uma
superacao do modelo da situacao irregular para o modelo da protecéo integral:

A Doutrina do Menor em Situacédo Irregular é adotada pelo Cédigo de

Menores de 1.979 — Lei n. 6.697/79 — que mais uma vez volta-se aos efeitos

e ndo as causas dos problemas atinentes a populacao infanto-juvenil, pois

trata de regular a atuacdo do Estado diante de casos especificos, ou

melhor, de situacdes irregulares em que se situavam criancas ou
adolescentes.507

E o que significa esta “protecéo integral’? “Quer dizer amparo completo, n&o
s6 da crianca e do adolescente, sob o ponto de vista material e espiritual, como
também a sua salvaguarda desde o momento da concepc¢éo, zelando pela sua
assisténcia a saude e bem-estar da gestante e da familia, natural ou substituta da
qual ira fazer parte.”™

A Doutrina da Protecdo Integral®®, em suma, "estabelece que criancas e
adolescentes devem ser considerados sujeitos de direitos que, em funcdo da
condicdo especial de desenvolvimento em que se encontram, tém prioridade

absoluta na garantia e efetivacdo de seus direitos.”°

Trata-se da superacao
completa do modelo anterior, em que eram meros objetos de medidas judiciais,
como se pode observar da simples leitura do art. 2°, do revogado Cddigo de
Menores. Em outros termos, “A Doutrina da Protecdo Integral estabelece que toda
crianga ou adolescente sdo merecedores de direitos proprios e especiais que, em
face de sua condicdo de pessoas em processo de desenvolvimento, exigem uma
protecdo especializada, diferenciada e integral.”™**

Todavia, a Doutrina da Protecao Integral, a garantia da prioridade absoluta

em favor das criancas e dos Adolescentes necessita que o Poder Politico atue de
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9 Sobre a discussdo acerca da necessidade da utilizacdo da expressdo “Teoria da Protegéo
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da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
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forma eficiente e eficaz para que tudo isso ndo passe de meras promessas de boas
intencdes, de mero exercicio de retorica.

De acordo com Firmo

Para a efetivacdo da protecao integral da crianca e do adolescente, prevista
na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
necessdria se faz a atuacdo, de maneira independente e harménica, dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, das respectivas pessoas
juridicas publicas: (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios
(estes nao possuem o Poder Judiciario), uma vez que a cada um competem
determinadas providéncias para que se realize, no cotidiano da sociedade,
aquela protecdo, impondo-lhes, respectivamente, medidas legislativas,
executivas ou administrativas e judici<'§1rias.”512 [grifos no original].

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu Titulo VI, intitulado “Do
Acesso a Justica”, trata especificamente de tal tematica.

Logo em seu primeiro artigo, nas Disposices Gerais, preconiza: Art. 141. E

bY

garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a Defensoria Publica, ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgaos.

No capitulo Il organiza a Justica da Infancia e Juventude, normatizando a
sua estrutura e competéncia (arts. 145-151). No capitulo Il regula os procedimentos
aplicaveis (arts.152-197-E). No capitulo IV dispbe sobre os Recursos (art.198-199-
E). Nos Capitulos V e VI, normatiza a funcdo do Ministério Publico e do Advogado.
Finalmente, no capitulo VII, dispde sobre a Protecdo judicial dos interesses
individuais, difusos e coletivos das criancas e adolescentes (arts. 208—224).

Tratando-se especificamente da funcdo que o Judiciario deve exercer em
relacdo a area da Infancia e Juventude frente a nova ordem constitucional e ao novo

estatuto, séo elucidativas as licbes de Veronese:

Outra questédo presente na Lei n. 8.069/90 diz respeito a possibilidade dos
direitos da crianca e do adolescente serem demandados em juizo. Portanto,
ao tratar da tutela jurisdicional dos interesses individuais, difusos e coletivos,
chama a atencao o fato de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente esta
em consonéancia com as novas diretrizes da processualistica civil, por trés
motivos:

Primeiro, ao contemplar os meios judiciais garantidores dos interesses da
crianca e do adolescente, sobretudo no que diz respeito aos coletivos e
difusos, percebe-se que a natureza privatista do direito processual civil esta
sendo objeto de profundas modificagBes, as quais remetem a necessidade
de superacdo de determinadas estruturas tradicionais. Por conseguinte, a
Lei n. 8.069,/90, ao admitir o ingresso em juizo dos mais variados tipos de
demandas que visem a protecdo de seus interesses, importa um
significativo avan¢co no campo processual, uma vez que ndo esta presa a
idéia de procedimento, de rito, considerando merecedor de antecdo o

*2 FIRMO, Maria de Fatima Carrada. A crianca e o Adolescente no Ordenamento Juridico Brasileiro,

p. 222.
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conteudo do direito que esta sendo pleiteado.

Segundo, ao se preocupar com o tema do acesso a justica, esta a nova lei
atenta ao fato de que hoje a garantia desse acesso se constitui num dos
mais elementares direitos, pois a sociedade pouco a pouco passou a
compreender que ndo mais é suficiente que o ordenamento juridico
contemple direitos, antes é imprescindivel que estes sejam efetivados,
sendo que a propositura em juizo é, portanto, um dos mecanismos que
visam a sua aplicabilidade.

Terceiro, 0 acesso a Justica na interposicéo de interesses afetos a criancga e
ao adolescente se constitui, ainda, em mais um fator a corroborar no
processo de transformacgéo do préprio Poder Judiciario. Isso se da porque,
da antiga posicao de arbitro de litigios de natureza intersubjetiva, agora é
chamado a posicionar-se diante de situagdes de carater transindividual,
como s&o os direitos sociais.”"?

E finaliza destacando o novo papel do Judiciario de expansor da cidadania

de criancas e adolescentes:

Isto posto, entendemos que o postular junto ao Poder Judiciario, visando a
garantia dos direitos e interesses individuais, difusos e coletivos, representa
uma evolucdo do processo civilizatério. Eis que se evidencia que ndo mais é
suficiente que os ordenamentos juridicos proclamem direitos, tornando
imprescindivel antes que 0s mesmos sejam concretizados.

Portanto, o0 acesso a Justica se coloca como um dos direitos humanos, isto
€, consiste num caminho ou numa possibilidade de que os direitos
existentes a nivel formal, de fato, venham a ter eficacia no mundo dos fatos.
Diante dessas colocac¢fes acerca da interposicdo de demandas que visam a
resguardar os interesses afetos a crianca e ao adolescente, o tema conduz
também a uma reflexdo de que tal acesso constitui um avango na
construcdo da cidadania em dois planos: o primeiro, no sentido de torna
mais explicitos os direitos da crianca e do adolescente, possibilitando &
sociedade um maior conscientizacdo o que tange ao seu papel de continua
reivindicacao dos citados direitos e interesses. Em segundo lugar, o proprio
Poder Judiciario passa ser encarado como um instrumento de expansao
dessa cidadania, pois suas sentencas, se deferidoras dos direitos
pleiteados, ensejardo, para a sua eficacia, determinadas realizacbes por
parte do Poder Executivo, notadamente no campo social.”**

Ainda no campo do fortalecimento do papel do Poder Judiciario Abreu
acentua que “O acesso a ordem juridica € uma questédo de cidadania. A participacéo
na gestdo do bem comum por meio do processo cria 0 paradigma da cidadania
responsavel: responsavel pela sua histéria, a do pais e a da coletividade™®. E
arremata afirmando que “O implemento da concepg¢édo social do processo, como
instrumento politico de efetivacdo do Direito, transparece ser o grande desafio a se
vencido na construcdo de uma nova justica no Brasil e no mundo, numa perspectiva
de democratizacao e de cidadania.”

Ao Poder Judiciario é relegado um papel fundamental no que se refere a
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efetividade dos direitos das criancas e adolescentes, conforme constata-se a partir
dos varios aspectos destacados presentes nas obra dos autores citados.

Cabe ao Poder Judiciario, em compasso com o Principio da Justica Social,
estruturar-se de modo a assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das criancas
e adolescentes. Isto implica que as unidades com competéncia jurisdicional nesta
area devam ser dotadas dos recursos materiais e humanos necessarios a fim de
atender a tempo e modo devido os interesses e direitos daquelas pessoas que se
encontram em especial estagio de desenvolvimento. Incumbe ao Poder Judiciario,
pois, abrir-se aos anseios dessas e atuar para suprir o comportamento omissivo dos
demais poderes em relacdo a elas.”™® Resultado deste papel emancipador que dele
se espera, cumpre ao Poder Judiciario constituir-se em instrumento de expansao da
cidadania das criancas e adolescentes. O mesmo pode-se dizer em relacdo aos
Seus juizes.

Tocante aos juizes com competéncia na area da infancia e juventude

sublinha Bordallo ha a necessidade de que estes tenham um perfil proprio:

O Juiz, além das atribuicbes e responsabilidades inerentes ao cargo
ocupado, quando a frente de uma Vara da Infancia e da Juventude, possui
uma diversidade de funcbes que o diferenciam dos demais, Nao possui
apenas competéncia para conhecer e julgar todos os conflitos de interesse
gue cheguem a porta do Poder Judiciario, possuindo atribuigcbes que fogem

a esfera judicial de atuac;élo.517

E prossegue:

Para o exercicio do cargo de Juiz de Direito da Infancia e da Juventude, ndo
basta o conhecimento do Direito que tém que possuir todos os magistrados,
sendo necessario que o profissional se muna de um plus. Este plus é a
sensibilidade que devera ter para lidar com as graves situacdes
comportamentais e de crises familiares e para tratar com criancas e
adolescentes, sempre pautando sua atuacao e suas decisdes em beneficios
destes. [...]

E muito importante que o juiz da infancia e da juventude saiba como chegar
em uma crian¢a e um adolescente, como conquistar sua confiancga, a fim de
que ele consiga contar sua historia de vida na esperancga de ser socorrido.
Devera ele, em muitas situacdes, abandonara imponéncia e a severidade
gue o cargo impde e voltar a ser crianca, a ser adolescente, para poder
entender os anseios, as necessidades e as angustias pelas quais passam.
Devera conversar com a crianca e o adolescente é pé de igualdade. O Juiz
da infancia precisa ter um perfil especial, que nem todos os juizes

°16 «A ineficacia do Estado brasileiro no oferecimento de politicas sociais como satde, educacao,
moradia, pleno emprego, entre outros, agigantou a divida deste para com a infancia e a
juventude.”SILVA. Moacyr Motta da. VERONESE, Josiane Rose Petry. A tutela jurisdicional dos
direitos da crianca e do adolescente, p. 122.

*'" BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. O Poder Judiciario, p. 371.
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possuem.518

O Juiz com competéncia para julgar os processos que digam respeito aos
direitos das criancas e adolescentes necessitam ostentar necessariamente um perfil
diferenciado em relagdo aos outros setores. Em consonancia com o contetdo do
Principio da Justica Social, devem atuar com uma sensilibidade agucada, especial,
tanto para falar como para ouvi-los, e porque ndo dizer, também para senti-los.
Devem ter a capacidade de perscrutar os seus mais reconditos anseios a fim de que
0S seus interesses sejam assegurados da melhor forma possivel. Além disto,
cumpre aos magistrados desta area exercerem 0s seus cargos de uma maneira pro-
ativa, que transcende o fechado espaco de seus gabinetes. Incumbe-lhes, assim,
em conjunto com os demais operadores juridicos, desempenhar um constante olhar
em relacdo aos demais organismos publicos que também compartilham o dever de
zelar pelos direitos das criancas e adolescentes. Este olhar deve ser critico e ser
seguido por uma atuacao articulada, tanto preventiva como eventualmente corretora
de determinados comportamentos omissivos ou comissivos comprometedores dos
direitos daquelas pessoas que se encontram em estagio de desenvolvimento.

Veronese, tratando-se especificamente da funcdo do juiz na tutela dos
interesses difusos, pontifica:

[...] na area que envolve os interesses difusos de criancas e adolescentes,
sobreleva o0 “novo” papel do juiz, que tera por objetivo a busca e a
concretizacdo da justica e da equidade no lugar da fria aplicacdo dos textos
legais; isto se dara, sobretudo, na esfera processual, tendo em vista que
muitos dos instrumentos existentes, consoante o modelo cldssico, ndo mais
satisfazem a essas novas pretensfes, que alcancam cada vez mais uma
gama consideravel de criangas e adolescentes.

De fato, 0 juiz que atuar nessa vara especializada devera ndo somente ter o
conhecimento tedrico e técnico necessario, mas, principalmente, ter uma

sensibilidade aguda para com os interesses denominados difusos desse
contingente imenso de cidaddos, esquecidos e abandonados, durante

décadas, a sua prépria sorte.”°

Enfim, como corolario do Principio da Justica Social, cumpre aos
magistrados que atuam nesta area dos direitos da crianca e adolescente receberem
a necessaria formacao inicial e continuada a fim de exercerem 0s seus cargos a

altura das suas responsabilidades.

*18 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. O Poder Judiciario, p. 372-373.
°19 VERONESE, Josiane Rose Petry. Interesses Difusos e Direitos da Crianca e do Adolescente, p.
208.
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3.6 A CRISE DO PODER JUDICIARIO E A JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE

Conforme estudado anteriormente o Poder Judiciario e seus integrantes,
como toda instituicdo publica e seus agentes, tém a atuagcdo condicionada ao
cumprimento do Principio da Justica Social®?°.

Entrementes, o Poder Judiciario ja ha mais de uma década antes do advento
do Conselho Nacional de Justica apresentava-se em crise, tendo em vista uma seérie
de problemas crdénicos histéricos, que iam desde a morosidade até o anacronismo
de suas estruturas e dos seus modelos de gestao.

A respeito, escreve Grinover que “A sobrecarga dos tribunais, a morosidade
dos processos, seu custo, a burocratizacdo da justica, a complicacéo procedimental,
tudo leva a insuperavel obstrucdo das vias de acesso a justica e ao distanciamento
cada vez maior entre o Judiciario e seus usuarios.” °*

Oliveira assinala que “Ha um quadro de deficiéncia dos servigcos judiciarios.
Ao dizer-se que o Judiciario é moroso, assume-se verdade incontestavel.”??

Neste vértice, assinala Martins,

A Justica brasileira vive um momento de crise causada principalmente pelo
acumulo de processos nos féruns e tribunais, gerado pelo recente nimero
de demandas e pela lentidao do tramite processual. Essa problematica
denominada de “morosidade da Justica”, no entanto, ndo é fato novo e
inesperado. Ao contréario, ela é produto de um Judiciario que tem estrutura
organico-administrativa anacrdnica e regida por procedimentos que nao
acompanharam as mudancas havidas na sociedade.

‘Tendo em vista essas premissas, a morosidade da Justica deve ser
encarada a partir da visdo de acesso a justica e de instrumentalidade do
processo, a fim de viabilizar-se uma reestruturacdo metodolégica da

processualistica e a ascensao do carater teleolégico do processo de modo a
atingir os anseios sociais.**

Segundo Castro, a gravidade da crise da Justica brasileira assumiu o papel
de né goérdio da vida institucional brasileira. Isto porque, a par de todas as crises que
atormentaram o pais — como a econdmica, a social, a politica e a moral — nenhuma
foi tdo acentuada e abrangente em seus efeitos quanto a ineficiéncia e ineficacia do
Poder Judiciario. A explicagdo para isso decorre do fato de que o funcionamento
bésico dos postulados da cidadania assentam-se na universalidade e transparéncia

%% Tal se coaduna, alias, com o pensamento de Rawls [RAWLS, John. Uma teoria da Justica, p. 3]

segundo o qual a justica deve ser a primeira virtude das instituic6es sociais.
°2L GRINOVER, Ada Pelegrini. O Processo em Evolucao, p. 21.
°22 OLIVEIRA, Régis de. O Juiz na Sociedade Moderna, p 66.
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da Justica. Esta relacdo € explicitada por Castro da seguinte maneira: “Sem Justica,
ndo ha ética, ndo ha Estado Democrético de Direito — e sem este inexiste civilizacdo
digna desse nome.”?

Para Annoni o mau funcionamento do Poder Judiciario ocasiona uma
deterioracdo social em cadeia. Ao ndo reprimir as préticas ilegais e ao ndo atender a
populacdo em suas demandas, o Poder Judicidario promove uma banalizagdo dos
valores e dos principios sociais.>*®

Grinover bem resume a crise do Poder Judiciario brasileiro:

A crise do Poder Judiciario é, antes de tudo, uma histéria de desafios.
Importante para o diagnéstico da crise, € extremar seus diversos aspectos:
crise estrutural de um dos Poderes do estado intervencionista e
monopolizador, macrocéfalo e ineficiente; crise institucional que surgiu e se
agravou no delicado jogo do equilibrio entre os Poderes, com a
transformacédo do Judiciario em mediador de crises politicas e arbitro de
conflitos sociais; crise de mentalidade, pela inadequacgéo do recrutamento e
da formacao do juiz para lidar com os novos conflitos, sociais e politicos,
gue é chamado a dirimir; crise dos mecanismos de controle do exercicio da
funcao jurisdicional, crise dos canones classicos da responsabilidade do
juiz. 526

Transportando o cenario desta crise para a Justica da Infancia e Juventude,
Veronese aponta o predominio de uma mentalidade fechada, normativista e
formalista do Poder Judiciario, que o torna ausente, neutro e apolitico, como
entraves ao cumprimento das suas funcbes de acordo com 0s anseios sociais de
fazer valer o cumprimento das politicas publicas pelo Estado, tal qual previsto na
Constituicdo Federal.®’

Aradjo Filho preconiza que o Poder Judiciario € essencialmente
comprometido com o0s reclamos socias, por isso, deve ser imparcial, jamais
neutro”™?

Para Grinover, finalmente, a crise do Poder Judiciario deveria ser vista como
um desafio de superacdo dos problemas enfrentados na época:

A crise da justica, do Judiciario e de seus juizes ndo ha de ser vista apenas

em sua faceta negativa, mas pode servir de estimulo, num enfoque
prospectivo, para a resposta aos desafios, pelas busca dos instrumentos e
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dos esquemas adequados a fazer face a realidade emergente. Para tanto,
podem servir a deformalizacdo do processo e a deformalizacdo das
controvérsias; a aceitacdo do novo papel de arbitro politico dos embates
institucionais entre os demais poderes, pelo Supremo Tribunal Federal; a
assuncao, pelos membros do Judiciario, de suas atribui¢cdes constitucionais,
nos novos conflitos sociais; o esforco dos magistrados e de seus 6rgdos de
classe para a necessaria mudanca de postura, que se fara com o auxilio de
cursos de aperfeicoamento, pela melhoria dos critérios e métodos de
selecdo e promocéo, pela integracdo crescente dos tribunais por parte de
leigos, tudo para quebrar o corporativismo e o enclausuramento dos juizes e
para sensibiliza-los e prepara-los Eara os desafios dos novos tempos e a
solucao dos conflitos emergentes.5 o [grifos no original].

A Crise do Poder Judiciario e a necessidade de supera-la, ensejou uma
reflexdo profunda sobre a necessidade de instituir o controle das suas atividades,

conforme sera possivel verificar no item seguinte.

3.7 ANECESSIDADE DE CONTROLE DO PODER JUDICIARIO

Cichocki Neto diagnosticava, antes do advento do Conselho Nacional de
Justica, o quadro de ineficiéncia e de descrédito apresentado pelo Poder Judiciario
como resultado da sua deficiente gestdo administrativa e financeira realizada pelo

Judiciario, totalmente desvinculada dos anseios sociais de Acesso a Justica:

Mas o que recrudesce enormemente 0s problemas do acesso a justica e
depende, fundamentalmente, de opcdes e decisdes politicas no quadro da
Politica Judiciaria, € a questdo referente a distribuicdo dos 6rgdos de
jurisdicao pelo territério. Nem a Unido, nos casos de sua atribuicdo; e, nem
os Estados, conseguiram ainda solucionar satisfatoriamente os problemas
relativos as respectivas organizacfes e divisdes judiciarias. A auséncia de
uma politica judiciaria nos niveis, federal e estadual, propendem a induzir a
tomada de decisbes sobre esse assunto de maneira mais ou menos
aleatérias. De regra, tais decisGes, importantissimas a otimizagdo dos
servigos judiciarios, sédo tomadas a mingua de dados estatisticos, através de
métodos expeditos e quem nem sempre coincidem com as verdadeiras
necessidades da comunidade. A isso, colabora, ainda, o distanciamento da
cupula dos Tribunais dos jurisdicionados, porque, quase sempre, alheios as
reais caréncias. Inexiste no sistema qualquer espécie de canal de
comunicacao, entre a sociedade e o Judiciario, capaz de, de no minimo,
opinar sobre o funcionamento dos servicos judiciais. Normalmente, as mais
importantes decisdes politicas desse poder sdo tomadas, discricionaria ou
arbitrariamente, pela prépria cupula de direcdo, ou por algum de seus
6rgdos, as quais nem sempre sdo coincidentes com as aspiracdes e
necessidades da populacdo. Por isso, a criacdo de novas comarcas ou
orgaos de jurisdicdo, quando perpetrada a vista de critérios expedidos e
leigos, nem sempre fundados naquelas necessidades, acarreta
evidentemente obstrucéo da atividade jurisdicional e, de consequéncia, a do

°2 GRINOVER, Ada Pelegrini. O Processo em Evolugéo, p. 28.
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acesso aos usuarios a justi%a em algumas localidades e ociosidade dos
servicos judiciais, em outras. 30
Calamandrei, por seu turno, situa a deterioracdo moral do magistrado que
se acomoda e se posta alheio aos anseios sociais como 0 maior perigo que corre a
funcdo jurisdicional, inclusive maior do que a corrup¢ao ou a interferéncia politica:
O verdadeiro perigo ndo vem de fora: € um lento esgotamento interno das
consciéncias, que as torna aquiescentes e resignadas; uma crescente
preguica moral, que a solucao justa prefere cada vez mais a acomodadora,
porgue ndo perturba o sossego e porque a intransigéncia requer demasiada
energia [...] Creia-me, a pior desgraca que poderia ocorrer a um magistrado
seria pegar aquela terrivel doenca dos burocratas que se chama
conformismo. E uma doenca mental semelhante a agorafobia: € o pavor da

independéncia prépria, uma espécie de obsessdo, que nao espera as
recomendagbes externas, mas preceda-se, que ndo se dobra as pressfes

. . . . . 531
superiores, mas as imagina e satisfaz antecipadamente.

Rodrigues, nesta esteira, anota que “O direito de acesso a justica, sem
instrumentos processuais que 0 assegurem em tempo razoavel, sem um Poder
Judiciario consciente de suas func¢des constitucionais, politicas e sociais, € um mero
discurso vazio. O Acesso ao Judiciario €, portanto, um componente fundamental do
acesso a justica, entendendo esse como acesso & ordem juridica justa.”*

O Principio da Justica Social, que substitui o classico contetdo juridico de
direito ao Acesso a Justica — direito de devido acesso ao Judiciario - para um direito
a Justica Social — direito de exigi-la do Estado, inclusive, através do devido acesso
ao Judiciario, esta atrelado ao sistema judicial, e, por conseguinte a sua estruturacéo
e componentes, tal como visto neste capitulo. Contudo, o delineamento da sua
estrutura pode ndo se coadunar com tal direito bem como a atuacdo dos seus
componentes, nos casos 0S juizes, também pode contrariar os ditames de tal
Principio.

Para Grinover®>? o direito de “Acesso & Justica” — Acesso & Justica Social,
leia-se - implica, dentre outras coisas, no “direito ao acesso a uma justica
adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na realidade social e
comprometidos com o objetivo de realizacdo da ordem juridica justa” e, também, no
“direito a remocado dos obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a uma
justica que tenha tais caracteristicas.”

Para que a Acesso a Justica, o Principio da Justica Social, ndo passe da

°%0 CICHOCKI NETO, José. Limitacdes ao acesso a justica, p. 102-103.

°3L CALAMANDREI, Piero. Eles os juizes, vistos por um advogado, p. 277-279.

°%2 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso & justica no direito processual, p. 127.
°% GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em evolugéo, p. 9-10.
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mera figura de retdrica para a realidade é necessario que haja um controle efetivo
sobre a atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio e sobre o
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. Neste sentido, Rodrigues, ha mais
de dez anos atras, vinculava a consecucao do Acesso a Justica a uma revisao da
estrutura e fungdes que permeavam a atividade jurisdicional: “O Judiciario é um
instrumento do Estado para a concretizacdo de seus objetivos, através do exercicio
da atividade jurisdicional, ndo um fim em si mesmo. Para que haja realmente a
possibilidade de um efetivo acesso a justica, faz-se necessario também repensa-lo
em estrutura e fungdes.” >3

A dependéncia em relacdo aos outros Poderes e a falta de fiscalizacao
externa eram, segundo ele, os dois grandes problemas estruturais do Poder
Judiciario e que comprometiam o efetivo Acesso a Justica. Em relacdo a este
altimo, preconizava Rodrigues:

Hoje, no Brasil, o Judiciario € o Unico poder absoluto. A ninguém é dada
autoridade para fiscaliza-lo. Os magistrados uma vez concursados e
cumprido o estagio probatério, ou nomeados nos casos previstos em lei,
tornam-se soberanos. Embora possa parecer haver contradicdo entre as
duas observacdes (ndo possuir autonomia e ao mesmo tempo ser
soberano), ela ndo existe. O Poder Judiciario, hoje, em termos de estrutura
legal, ndo possui a autonomia que necessitaria frente aos demais poderes.

Em compensacéo, é absolutamente soberano em relacdo a sociedade , a
guem nao tem de prestar contas de suas atividades e decisfes. E esse é
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um dos principais motivos de sua crise contemporanea.

Neste vértice, em 1997, muito antes do surgimento do Conselho Nacional de

Justica, Veronese ja ponderava:

Quando se defende a tese de que urge na atualidade, que o magistrado
tenha uma postura critica, criativa e consciente e de que a Justica ndo pode
ser reduzida a um tecnicismo de composicao formal das lides, e por outro a
defesa da independéncia do Poder Judiciario, a qual corresponde a sua
independéncia politica e de seus 6rgaos, no sentido de se evitar que tal
poder figue subordinado aos poderes politicos, aos partidos, entre outras
pressdes a que poderia, eventualmente, ser submetido, ndo importa a
defesa de um isolamento estéril, fruto de um corporativismo que o torna
organizacionalmente fechado. >*°

O Brasil, segundo Veronese, trilhava até entdo, o modelo que segundo ela,
utilizando a expresséo cappeletiana da “absolutizagdo da independéncia” tornava o
Judiciario “uma instituicdo isolada da sociedade e do préprio Estado. O resultado de
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tal isolamento, além de torna-lo fechado, alheio ao corpo social, transformou também
cada membro da magistratura, individualmente considerado, numa espécie de

concha, que tem a propria existéncia separada e imune a controles internos e até

externos, com rarissimas excecées.”>’

Sadek, no entanto, entende como sendo a democratizacdo do Judiciario a

maior vantagem propiciada pela existéncia de um organismo de controle:

No que se refere a existéncia ou nao de um organismo encarregado de
exercer 0 controle externo sobre as instituicbes de justica, ndo se trata
imediatamente nem de diminuir a morosidade da Justica, nem de alargar o
acesso a Justica, ainda que estes objetivos possam vir a ser contemplados
em um segundo momento. A criacdo de um organismo de controle poderia
estar respondendo a uma meta de democratizacdo, em um sentido muito
peculiar e legitimo — democracia enquanto prestacao de contas. [...]

“De fato, o carater transparente e aberto das instituicbes € um traco
democratico e republicano. [...] Uma maior transparéncia, contudo, ndo se
obtém por passes de magica, mas a partir da existéncia de mecanismos que
permitam ou pelo menos nao dificultem o controle interno e, sobretudo, por
parte dos outros atores sociais. >

De acordo com Barroso o Judiciario ndo pode permanecer sujeito apenas a

precarios mecanismos internos de fiscalizacdo que escapam ao controle social:

E preciso reconhecer a precariedade das atividades correicionais das
Corregedorias de Justica, pela forma com que s&o realizadas:
esporadicamente junto aos 6rgaos de primeiro grau e, dificilmente, junto aos
orgaos de segunda instancia. Resultam, quase sempre, em observagoes de
carater burocratico e de exigéncias ao cumprimento de ‘normas gerais’
seculares que se preocupam mais com as regularidades formais dos livros e
registros dos atos, que com a dimensdo de prestacdo jurisdicional. Os
relatorios finais dessas atividades normalmente ndo resultam em qualquer
melhoria dos servicos. Da mesma forma, os relatos exigidos
temporariamente aos Juizes, além de ndo serem capazes de avaliar as
atividades judiciais do érgao, pois os dados solicitados representam apenas
parcela dos servicos, amontoam-se nos escaninhos das Corregedoria, sem
gue se prestem para abrir canais de decisdo a modificacdo e otimizacdo do
servicos. >%

Zaffaroni, por sua vez, situa no mesmo plano de importancia vital para as
estruturas democraticas tanto a selecdo como a destituicao dos juizes e, em geral, 0
sistema de sancdes, a eles aplicaveis. De acordo com os estudos por ele realizados
nas estruturas empiricas ha o inconveniente daquele sistema ser manipulado para
submeter os juizes ao arbitrio partidario ou a interesses subalternos. J4 nas

estruturas tecno-burocraticas ha o risco das cupulas exercerem sua ditadura

°3" VERONESE, Josiane Rose Petry. Interesses Difusos e Direitos da Crianca e do Adolescente, p.
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mediante a ameaca e o0 poder. Segundo conclui Zaffaroni a utilizacdo de

instrumentos arbitrarios e irracionais de submissao dos juizes nédo se coaduna com a

exigéncia de um sistema judiciario que possa ser qualificado como democratico.>*

Para a mudanca desse indesejavel cenario mostra-se necessario, portanto,
o controle da funcdo judiciaria através de um modelo que promova o perfeito
equilibrio entre a independéncia e a responsabilidade da funcéo judiciaria tal qual

preconizado por Cappeleti. Para tanto, este modelo ideal deve levar em conta

[...] o fato de que emergiu na sociedade moderna o fenémeno de certo grau
de inevitavel politicizacdo e socializacdo da funcdo judiciaria (...) . E
justamente este fendmeno, ao mesmo tempo que, obviamente, impde
acentuada prudéncia nas relacdes entre o judiciario e o resto da
organizacdo estatal e social, também imp&e, contudo, maior abertura e
sensibilizagdo e, assim, a responsabilizacdo da moderna magistratura

) : . 54l
perante o corpo social, suas necessidades e aspiragdes.

Ou seja, a responsabilidade judicial deve estar inserida na concepc¢ao

democratica dos consumidores do Direito e da Justica.

[...] a responsabilidade judicial deve ser vista ndo em funcdo do prestigio e
da independéncia da magistratura enquanto tal, nem em funcdo do poder de
uma entidade abstrata como ‘o Estado’ ou o ‘soberano’, seja este individuo
ou coletividade. Ela deve ser vista, ao contrario, em funcéo dos usuarios, e,
assim, como elemento de um sistema de justica que conjugue a
imparcialidade — e aquele tanto de separacédo ou isolamento politico e social
que € exigido pela imparcialidade — com razoavel grau de abertura e de
sensibilidade a sociedade e aos individuos que a compdem, a cujo Sservigo
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exclusivo deve agir o sistema judiciario.

N&o obstante, no Brasil, € histérica a percepcao de ineficiéncia do Judiciario
bem como a dificuldade de responsabilizar e punir os magistrados faltosos. De

acordo com o minucioso estudo de Wehling®*

tendo como base paradigmatica o
Tribunal de Relacdo do Rio de Janeiro e o periodo de 1751 a 1808, a par da sua
aparente operosidade, nele estiverem presentes os mesmos vicios encontrados nos
tribunais portugueses de outrora, vicios estes que se perpetuam na Justica brasileira
até os dias de hoje:
[...] o congestionamento de processos em certos momentos; auséncia ou
impedimento de desembargadores, por vacancia do cargo, doencas ou

desempenho de outras atividades determinadas pelo governo; a
morosidade dos processos, pela quantidade de recursos disponiveis as

>4 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Poder Judiciario: crise, acertos e desacertos, p. 186.

L CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Irresponsaveis?, p. 90.

%2 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Irresponsaveis?, p. 91.

>3 WEHLING, Arno e Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial: o tribunal da Relacdo do Rio de
janeiro (1751-1808), p. 587.
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partes e pelo seu uso abusivo pelos advogados; o comportamento irregular
(despotismo, corrupcdo, nepotismo, compadrio) de alguns de seus
magistrados e dificuldade em responsabilizar funcionalmente os
magistrados, de que reclamaram varios vice-reis;|...] [grifos nossos]

Nunca houve, segundo Wehling®*, uma preocupacdo sistematica na
erradicacao dos desvios de comportamento dos membros do Judiciario:

Mesmo as pesadas acusacgdes do vice-rei conde da Cunha a varios dos

magistrados, inclusive ao chanceler Castelo Branco, nao tiveram

desdobramento, e o0s desembargadores continuaram normalmente no

exercicio de suas funcbes. Criticas como o favorecimento de réus, o

nepotismo e 0 apoio a amigos surgem topicamente, mas nao parece ter
havido uma preocupacéo sistematica com a sua erradicacéo [...].

Wehling®® cita dois casos limites de comportamento indecoroso dos
magistrados daquela época que nao sofrerem qualquer reprimenda e que bem
ilustram o quadro de impunidade daqueles: (a) o episédio em que o Desembargador
Ambrésio Picaluga de uma forma prepotente e arrogante confrontou-se
discaradamente com a tropa do vice-rei; (b) o fato em que a atuacéo deliberada do
Desembargador José Martins Costa acabou por culminar no esbulho de um pobre
pedreiro que perdeu para o magistrado a mulher e a propriedade.

O comprometimento do Acesso a Justica, segundo a investigacdo de
Wehling®*® em relacdo ao Tribunal de Relagdo, dava-se ndo s6 em virtude das
dificuldades dos transportes e de comunicacdo daquela época, mas também em
face da falta de responsabilizacdo dos magistrados:

Finalmente, deve-se observar que o acesso a justica no Antigo Regime
limitava-se também pela fragilidade dos potenciais demandantes ante os
préprios magistrados. Pergunta-se: o0 sudito comum poderia representar
contra 0 comportamento de um magistrado?

Sabemos a resposta a posteriori, pois nos juizos de residéncia poderiam
aflorar criticas a procedimentos dos magistrados, desde que admitidas pelo
desembargador sindicante. Mas no exercicio de suas fun¢des, uma aura de

inviolabilidade garantia o magistrado no que diz respeito a possiveis criticas
vindas “de baixo”.

Com este olhar na superacgdo deste cenério de crise atraves da instituicdo no
Brasil de um 6rgéo de controle do Poder Judiciario, € que a pesquisa, nos proximos
capitulos, dirigir-se-a4 aos aspectos informadores da criacdo e funcionamento do
Conselho Nacional de Justica e a sua vinculacdo fundante com o cumprimento do

Principio da Justica Social.

> WEHLING, Arno e Maria José, idem, p. 588.
%5 WEHLING, Arno e Maria José, idem, p. 589.
*® WEHLING, Arno e Maria José, idem, p. 591.
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4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: ANTECEDENTES, NATUR EZA,
COMPOSICAO E ATRIBUICOES

No presente capitulo tenciona-se pesquisar 0s aspectos juridicos delineadores
do Conselho Nacional de Justica. Para tanto serdo investigadas as raizes historicas
da instituicdo tanto no direito estrangeiro como no nacional. Apds, a partir da
Constituicdo e do seu regimento interno, sera realizado um estudo sobre a sua
natureza juridica, composicao, atribuigcbes, instrumentos e estrutura funcional. Ao
final, serd examinado o poder normativo primario do Conselho Nacional de Justica e

as controversias doutrinarias existentes em relacéo ao seu exercicio.

4.1 ORIGENS DOS CONSELHOS DE JUSTICA

Antes de estudar os aspectos da realidade brasileira que culminaram no
surgimento do Conselho Nacional de Justica, mostra-se conveniente uma breve
investigacdo sobre as origens desta instituicdo nos outros sistemas juridicos. Para
tanto, o estudo retrospectivo desta evolucao a ser desenvolvido neste item, basear-
se-& na pesquisa realizada por Sampaio tendo esta tematica como objeto.>*’

Os Conselhos de Justica de acordo com a investigagdo de Sampaio
comecaram a ser incorporados pelos sistemas juridicos de diversos paises do
mundo de forma acentuada na década de 60 com finalidades que, em sentido
amplo, variavam entre garantir a sua independéncia, elaborar o orcamento e exercer
o controle administrativo-funcional. E certo que a sua génese esta profundamente
atrelada ao processo de independéncia do Judiciario, como funcéo especializada, na

Europa Continental, principalmente na Franca e Italia.>*® Isto decorre do fato que nos

*" SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario,

cap. 7, p. 177-181.

8 «A origem dos chamados Conselhos Superiores(“externos”) da Magistratura (CSM) esta na
Constituicdo francesa de 1946. Franca, assim, que historicamente nunca contou com uma
magistratura totalmente autbnoma em relacdo ao Poder Politico (refiro-me a Instituicdo, ndo aos
juizes singularmente), uma vez mais (a primeira foi a Revolugéo francesa) serviu de modelo para
outros paises da Europa continental que também criaram seus CSM: ltalia em 1947, Grécia em
1975, Portugal em 1976, Espanha em 1978 etc.” GOMES, Luiz Flavio. Poder Judiciario: Controle
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paises desta regido, os juizes, com o fim da monarquia, passaram a ser “agentes
publicos menores e mantidos sob rédeas curtas” haja vista a antipatia que gozavam
em razao da origem aristocrética, das suas ligacées com o Ancien Regime e até por
defenderem o absolutismo.>*°

Inicialmente, no periodo revolucionario eram agentes publicos eleitos e com
mandato definido. Com Napoledo e a sua Constituicdo de 1799, foram os juizes os
equiparados a funcionarios publicos, submetidos hierarquicamente ao Ministro da
Justica. Tais medidas também foram seguidas em Népoles. Posteriormente, naquele
solo, em 1817, ampliava-se a profissionalizac¢do judicial, com regras para o ingresso
na carreira, garantias de estabilidade e poder disciplinar compartilhado entre um
tribunal superior e o ministro da justica. Objetivava-se claramente salvaguardar a
atividade judicial das interferéncias do Executivo. Com o mesmo fito, duas décadas
depois 0s juizes recuperam a garantia da inamovibilidade tanto na Franga como na
Itdlia. Anos depois, passaram a gozar também da garantia de irredutibilidade dos
salarios. Na Italia, em 1865, instituiu-se uma Comissdo de Justica destinada a
assessorar o Executivo na tarefa de administracdo dos servicos judiciais. Este foi 0
gérmen da criacdo dos Conselhos da Magistratura francesa e italiana, cerca de uma
década depois, os quais, além da funcéo disciplinar, exerciam um papel consultivo
na selecéo, transferéncia e promocao dos juizes.

Finalmente, a Constituicdo francesa de 1946, instituiu o Conselho Superior
da Magistratura com status de 6rgdo autdbnomo, incumbido de garantir a
independéncia do Judiciario e de cuidar da selecdo e disciplina dos juizes. O
presidente e vice do conselho nos termos da pesquisa desenvolvida por Sampaio
eram respectivamente o Presidente da Republica e o Ministro da Justica. Era ainda
composto por seis membros escolhidos por parlamentares, quatro magistrados
eleitos entre seus pares, e dois indicados pelo presidente.

A Constituicdo da Italia também instituiu, nos mesmos moldes, o seu
Conselho Superior da Magistratura em 1947, destinado a promover o autogoverno
do Poder Judiciario. O Presidente da Republica e o Ministro da Justica eram
também, respectivamente, o presidente e vice do Conselho, que era também
composto por representantes do parlamento e a magistratura.

Interno e Externo e Revisdo Constitucional. In O Judiciario e a Constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
1994, p. 79.

SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario, p.
177.
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A Constituicdo gaullista de 1958 passa a atribuir ao presidente da Republica
a condicdo de guardido da independéncia do Judiciario, valendo-se do Conselho
Superior da Magistratura para realizar tal missdo, o qual passava a contar com nove
membros nomeados pelo presidente da Republica, seis por indicacdo e Cassacao,
um pelo Conselho de Estado e um a sua livre escolha. Tal como pretendido por De
Gaulle, o novo Conselho renascia mais enfraguecido em favor do Executivo e em
nome de um suposto reequilibrio das institui¢des.

Atualmente na Franca, por forca da Lei Constitucional de 27 de junho 1993 e
da Lei Organica de 5 de fevereiro de 1994, o Conselho Superior da Magistratura é
presidido pelo Presidente da Republica, tendo como vice o Ministro da Justica, e
conta ainda com 12 representantes do Judiciario e do Ministério Publico por ele
indicados, de um integrante do Conselho de Estado e de trés nomes escolhidos pelo
chefe de Estado. O Conselho controla a disciplina judicial, trata da selecéo,
promocao e transferéncia de magistrados e defende a independéncia do Judiciario,
pelo que inspeciona e recolhe informacdes sobre as condi¢cdes e funcionamento dos
orgaos judiciarios, emtindo sobre eles pareceres e encaminhando sugestdes ao
presidente da Republica.

Na Italia, o Conselho Superior da Magistratura segue 0s mesmos contornos
e atribuicdes do Conselho francés. E presidido pelo presidente da Republica e é
composto além do presidente da Corte de Cassacdo, do procurador-geral -
denominados membros de direito — e de dezesseis membros escolhidos dentre os
proprios magistrados — membros togados — e, ainda, de dez renomados juristas,
indicados pelo Parlamento — membros laicos. Tanto os membros togados como
laicos cumprem um mandato de quatro anos. Na Italia, porém, o ministro da Justica
pode instaurar, de modo concorrente, processo disciplinar contra magistrado.

A partir dos dois Conselhos, da Franca e da Itélia, € que tal instituto ndo sé
nasceu mas também se universalizou. Como sublinha Sampaio, ambos o0s
conselhos “serviram de modelo da idéia ou para simples copia e transplante por
outros paises”.>*

A ideia de adocdo dos conselhos nos sistemas judiciais, como dito, se

expandiu mundo afora e se diversificou. Assim é que atualmente, € possivel

%0 SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 181.
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distinguir dois modelos bésicos de conselhos:***

a) Latino-europeu: de matriz franco-italiana, centra suas fung¢des no ingresso
e disciplina dos magistrados. Caracteristica deste modelo sdo os estreitos
lacos entre o Executivo e Judiciario. Exemplo de paises em que é
adotado: Franca, Italia e Espanha.

b) Nordico-europeu: aplicado nos paises do norte da Europa, centra-se no
recrutamento e treinamento dos magistrados e no planejamento do
Judiciario como um todo, incluindo-se ai a elaboracéo e fiscalizacdo da
proposta orcamentaria. Neste modelo ha uma relativa independéncia entre
Executivo e Judiciario, e o Conselho assume as func¢des de autogoverno
desse ultimo quase de forma plena.

Na Ameérica Latina, a criacdo dos Conselhos de Justica foi especialmente
impulsionada pelo Banco Mundial, que n&o se contentou em desenvolver estudos,
mas também ofereceu assessoria e financiamento para que fossem implementadas
reformas no Judiciario de cada pais destas regiées.>> O Banco Mundial reconhecia a
relevancia de um Judiciario eficaz e funcional para o desenvolvimento econémico,
uma vez que, ao garantir, de forma previsivel e efetiva, os direitos individuais e de
propriedade, seria ele responsavel por fomentar um ambiente propicio ao comércio,
financiamentos e investimentos. Contudo, o seu estudo apontou a grave deficiéncia
do Judiciario da América latina e Caribe, pautada, basicamente, nos seguintes itens:
morosidade; excessivo acumulo de processos, acesso limitado a populacéo, falta de
transparéncia e previsibilidade de decisdes e fragil confiabilidade publica no sistema.
Essa ineficiéncia na administracdo da justica, seria, por usa vez, produto decorrente
de muitos obstaculos, incluindo a falta de independéncia do Judiciario, inadequada
capacidade administrativa das Cortes de Justica, deficiéncia no gerenciamento de
processos, reduzido numero de juizes, caréncia de treinamentos, prestacdo de
servicos de forma ndo competitiva por parte dos funcionarios, falta de transparéncia
no controle de gastos de verbas publicas, ensino juridico e estagios inadequados,
ineficaz sistema de sancdes para condutas anti-éticas, necessidade de mecanismos

alternativos de resolugéo de conflitos e leis e procedimentos enfadonhos. Em razdo

**1 pE| EJA JUNIOR, Antonio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira, p. 91.

*2 Como exemplos, podem ser citados “o0 apoio dado a Argentina desde 1992, a Bolivia desde 1994,
a colébmbia em 2001, ao Equador em 1995, ao El Salvador em 2002, a Guatemala em 1999, ao
Paraguai em 2000, ao Peru em 1999 e a Venezuela em 1992 e 1997. Estavam em estudo, em
2004, propostas de apoio a Honduras e ao México. Em geral, prevé-se instituicdo ou reforco a
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disso, apdés uma profunda analise e revisdo dos varios sistemas judiciarios € que o
Banco Mundial sugeriu, entdo, a cada pais que, de acordo com as suas
peculiaridades, criasse o0 seu préprio Conselho de Justica, como premissa de
viabilizacéo de todas as reformas que se faziam necessarias.

Nos dias de hoje, a grande parcela dos sistemas judiciais do mundo contam
com um conselho ou instituicAo que intermedeia a relacdo do Judiciario com os
demais poderes a fim de garantir a sua independéncia. Entres os que ndao adotam
este tipo de instituicdo pode-se citar a Alemanha, a Australia, a Austria, o Chile, os
Estados Unidos, a Grécia, a india, a Inglaterra e o Jap&o.

Conforme Sampaio, os conselhos de justica nos paises que o adotam
variam muito desde vinculos institucionais, nimero de membros, forma, requisitos de
designacdo e até nas atribuicbes assinaladas. Em relacdo aos seus vinculos
institucionais, pode se encontrado como: a) 6rgdo auxiliar do Presidente da
Republica (como na Franca e Georgia); b) érgdo auxiliar do Chefe do Executivo
(maioria dos paises arabes); c) 6rgao do Judiciario (a exemplo do México); fora dos
trés poderes (como na Albania); de natureza constitucional (como no Brasil);

meramente legal (como na Costa Rica).>>?

4.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Na historia constitucional brasileira ha o registro anterior de uma Unica outra
instituicdo de natureza similar ao atual Conselho Nacional de Justica. Sob a égide do
regime militar, a Emenda Constitucional n°7, de 13 de abril de 1977, deu nova
redacdo ao art. 112 da entdo vigente Constituicdo Federal, e instituiu o Conselho
Nacional da Magistratura como um dos 6rgéos do Poder Judiciario.>**

O seu desenho foi tragado pelo art.120:

Art. 120. O Conselho Nacional da Magistratura, com sede na Capital da

Unido e jurisdicao em todo o territorio nacional, comp&e-se de sete Ministros
do Supremo Tribunal Federal, e por este escolhidos.

orgédos de controle judiciario.” (The word bank, 2004, p. 51-57). Idem, p. 196
%3 SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 177.
% Art. 112. (...)I -Supremo Tribunal Federal; 1l - Conselho Nacional da Magistratura ; Ill - Tribunal
Federal de Recursos e juizes federais; IV - Tribunais e juizes militares; V - Tribunais e juizes
eleitorais; VI - Tribunais e juizes do trabalho; VII - Tribunais e juizes estaduais.” Grifos nossos.
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8§ 1° Ao Conselho cabe conhecer de reclamagbes contra membros de
Tribunais, sem prejuizo da competéncia disciplinar destes, podendo avocar
processos disciplinares contra juizes de primeira instancia e em qualquer
caso, determinar a disponibilidade ou a aposentadoria de uns e outros, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servigco, observado o disposto na
Lei Organica da Magistratura Nacional.

§ 2° Junto ao Conselho funcionard o Procurador-Geral da Republica.

O Conselho Nacional da Magistratura era um 6rgdo de ambito nacional,
formado integralmente por Ministros do Supremo Tribunal Federal, e que
apresentava uma funcdo nitidamente correicional ou censoria. Todavia, como
assevera Sampaio®>°, apenas “de papel e de intencdo” era feito tal 6rgéo, vez que
com a abertura politica que logo se seguiu, nao foi possivel visualizar na pratica os
seus efeitos, seja para 0 bem ou para o mal. Segundo Sampaio, “O Judiciario
continuou a seguir a sua trajetéria sem a interferéncia do Conselho, exercendo suas
competéncias constitucionais com a autonomia permitida pelo tempo e, em
contraponto, aprofundando vicios e corporativismos que vinham desde a época da
col6nia.”°
Ainda antes da Assembléia Nacional Constituinte que viria e durante os seus
debates, eclodiu a proposta de criacdo de um conselho. O controle externo da
atividade judiciaria fora preconizado, inclusive, pela “Comissdo dos Notaveis”,
também conhecida por “Comissédo Afonso Arinos” , da seguinte forma:

Art. 280 — O Conselho Nacional da Magistratura, com sede na Capital da
Unido e jurisdicdo em todo o territério nacional, compde-se de quatro
Ministros do Supremo Tribunal Federal, um Ministro do Superior Tribunal de
Justica, um Desembargador de Tribunal de Justica dos Estados e um
representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por
este eleito, para servir por tempo certo, durante o qual ficara incompativel
com o exercicio da advocacia.

§ 1° — Ao Conselho cabe conhecer de reclamagdes contra membros de
Tribunais, sem prejuizo da competéncia disciplinar destes, podendo rever
processos disciplinares contra juizes de primeira instancia, determinar a
disponibilidade de uns e outros, observado o disposto no art. 268 desta

Constituicéo.
§ 2° — Junto ao Conselho oficiard o Procurador-Geral da Republica.557

O projeto ndo situava o Conselho Nacional da Magistratura entre os 6rgaos

do Poder Judiciario.

Ja por ocasidao da Assembléia Nacional Constituinte, o apoio da Ordem dos

°% SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario, p.

240.
% SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario, p.
240.
7  BRASIL. Anais. Disponivel em http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/
AfonsoArinos.pdf. Acesso em: 21.0ut.2010.
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Advogados do Brasil e de pessoas como Nelson Jobim, Nilo Batista e Marcio
Thomaz Bastos, resultou na incluséo do Conselho Nacional de Justi¢a no artigo 151
do Projeto A de Constituicdo, redigido pela Comissdo de Sistematizacdo, como
orgao de controle da atividade administrativa e do desempenho dos deveres
funcionais do Poder Judiciario e do Ministério Publico, cabendo a lei complementar a
definicdo da sua organizagéo e funcionamento:

Este projeto também néo incluia o Conselho Nacional da Justica entre os
orgaos do Poder Judiciario (art. 112).

Houve forte reacdo contréria a criacdo do Conselho que viam nele resquicios
do autoritarismo que se pretendia sepultar com a nova Constituicdo. Outros
argumentos que pesavam contra ele eram a inexisténcia de controle semelhante ao
Executivo e Legislativo, a afronta ao principio federativo e ao da separacdo dos
poderes, bem como a independéncia dos juizes, afora representar um retrocesso.
%% Tratado como uma anomalia, j& no Projeto B da Constituicdo, a instituicdo do
Conselho foi abandonada. A Constituicdo de 1988, conforme adverte Sampaio,
terminou por valorizar o pleno governo do Judiciario, como nunca acontecera antes,
na simbologia de um momento de ruptura com as formas autoritarias do passado,
especialmente as mais recentes.” >>°

Passados alguns anos, a criacdo de um controle externo do Judiciario
novamente ressurgiu com a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 96/1992, de
autoria do deputado Hélio Bicudo novamente, convertida em Proposta de Emenda
Revisional em dezembro de 1993, que tratava da Reforma do Judiciario.

Em agosto de 1995, foi constituida uma Comissdo Especial a fim de emitir
um parecer sobre o tema, oportunidade em que foram apresentadas diversas
emendas. Entre elas, a de nimero 4, assinada pelo deputado Aloysio Nunes
Ferreira, constava a criacdo de um Conselho Nacional da Magistratura com 17
membros - sendo 16 magistrados e 1 advogado indicado pela OAB — com atribuicao
disciplinar e correicional e de zelar pela independéncia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura.

Em 02 de fevereiro de 1999 a referida Proposta de Emenda Revisional
restou arquivada. Todavia, gragcas a defensores ardorosos da ideia de um controle

externo do Judiciario, entre os quais o entdo relator da Revisdo constitucional,

%% SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 242.
%% SAMPAIO, José Adércio Leite. idem, p. 240.
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deputado Nélson Jobim, a Proposta foi desarquivada 20 dias depois, seguindo-se
dali em diante sob a relatoria do deputado Aloysio Nunes Ferreira. Foram
apresentadas 45 emendas, das quais 14 tratavam do controle externo do Poder
Judiciario por um Conselho ao qual se atribuia, via de regra, como assinala
Sampaio, as seguintes funcdes destacadas:

a) planejamento e avaliagdo administrativa do Poder Judiciario; b)
formulacdo de planos, projetos e programas destinados a garantir a
independéncia, a autonomia, a eficiéncia e eficacia administrativa,
orcamentdria e financeira do Poder Judiciario; c) elaboracdo de diretrizes
para a organizacdo e a prestacdo dos servicos judiciarios; d)
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo orcamentaria; e€)

processamento e julgamento dos processos disciplinares; f) zelo pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura.560

No mesmo més de marc¢o de 1999, foi instalada a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) do Judiciério, por insisténcia de Antdnio Carlos Magalhdes, a qual
trouxe a publico o debate sobre as mazelas do Judiciario, tendo como exemplo o
caso do magistrado Nicolau dos Santos Neto e as obras de construcdo do novo
prédio do TRT de Sao Paulo

Em maio de 1999 a Sub-Relatoria de Controle e Fiscalizagdo apresentou
proposta muito proxima ao Substitutivo anterior do Partido dos Trabalhadores, na
qual estabelecia a criacdo de um Sistema Nacional de Planejamento do Poder
Judiciario integrado por um Conselho Nacional e por Conselhos Estaduais de
Justica.O Conselho Nacional seria composto por 21 membros, dos quais 11 eleitos
pelo Congresso Nacional, com reserva de dez postos ao meio cientifico e
académico; quatro eleitos dentre magistrados togados (um dos tribunais superiores,
um dos tribunais regionais, um dos tribunais de justica e um dos juizes de primeiro
grau); trés eleitos dentre os membros do Ministério Publico Federal, Estadual e do
Distrito Federal e Territorios; e trés eleitos dentre os advogados. A proposta também
dava mais autonomia e poder ao Conselho, como a de propositura de projetos de lei
de interesse do Judiciario e da magistratura, média prévia consulta a todos os
Tribunais e associacdes de magistrados.®*

A PEC n. 96/1992 foi ao final aprovada em junho de 2000 pela Camara dos
Deputados, prevendo em seu texto, 15 membros : um ministro do STF indicado pelo

préprio STF; um ministro do STJ, indicado pelo préprio STJ; um ministro do TST,

%0 SAMPAIO, José Adércio Leite. idem, p. 243.
1 SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 244.
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indicado pelo préprio TST; um desembargador de Tribunal de Justica e um juiz
estadual, indicados pelo STF; um juiz do TRF e um juiz federal, indicados pelo STJ;
um juiz do Tribunal Regional do trabalho e um juiz do trabalho, indicados pelo TST,;
um membro do ministério Publico estadual, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo érgdo competente de cada instituicdo
estadual; dois advogados indicados pelo Conselho Federal da OAB e dois cidadaos
de notavel saber e reputacao ilibada, indicados respectivamente pela Camara e
Senado.

Encaminhada ao Senado Federal, 14 passou a tramitar sob o n. 29/2000.
Recebidas varias emendas, o texto foi finalmente aprovado na Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado e em primeiro turno de votacdo no ano de 2002.
Contudo, em face do término da legislatura nao foi possivel a apreciacdo da matéria
em 2.° turno, apesar do empenho do Relator Bernardo Cabral, ndo reeleito. Iniciada
a nova legislatura, o Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney, com 0
aval do Plenario, determinou o retorno da matéria a Comissao de Constituicdo e
Justica para um novo parecer, haja vista a renovacdo de mais da metade da Casa e,
outrossim, o expressivo numero de emendas apresentadas em 1° turno.

O Ministério da Justica criou Secretaria da Reforma do Judiciario em maio
de 2003. No meio académico, sobretudo o juridico, de acordo com Sampaio “0s
debates ndo foram t&o numerosos nem profundos quanto se poderia esperar.”®?

Foi designado, em 26 de junho de 2003, o Senador José Jorge como 0 NoVO
relator da Reforma do Judiciario.

O Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, apoiador da Reforma do Judiciério,
em meio a embates com o Ministro Mauricio Correia, novo Presidente do Supremo
Triunal Federal para o biénio 2003/2004, que era por sua vez contra ela, chamou o
Judiciario de “caixa preta” e defendeu a ideia de uma comissdo das Nacfes Unidas
para examinar a Justica brasileira. Assim foi que Asma Jahandir, relatora especial
da ONU para Execug¢des Sumarias, Arbitrarias e Extrajudiciais esteve no Pais entre
16 de setembro e 8 de outubro de 2003 e, em 15 de marco de 2004, apresentou
Relatério apontando problemas na justica brasileira associados a impunidade,
morosidade e falta de confianga por parte dos jurisdicionados. Verificou em seu

estudo que havia uma confuséo sobre o significado da independéncia do Judiciario

%2 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario, p.

247.
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no Brasil, e também uma tendéncia a exageros, razdo pela qual propés uma
“drastica reforma”.”®®> O Presidente do Supremo Tribunal Federal, Mauricio Correia,
nao so refutou tal relatorio de autoria de Asma Jahandir como também rechacou
qualquer possibilidade de receber um relator da ONU sobre a Independéncia dos
Juizes e Advogados, tal como sugerido por ela.

Nelson Jobim, que era favoravel a ideia do controle Externo do Judiciario,
sucedeu Mauricio Correa na Presidéncia do STF em 2004, fato que contribuiu
sensivelmente para que os ventos mudassem de rumo. °**

No Senado, a partir do ano de 2000, 17 PECs sobre o Judiciario tramitaram
em conjunto. Foram realizadas 14 audiéncias publicas com a participacdo de
Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), Tribunais Superiores, Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Ministério Publico (MP)e varios institutos. O Senado
Federal, diante dessa multiplicidade de projetos, transformou as 17 PECs em outras
guatro. Dentre elas estava a PEC 29/2000, que foi devidamente aprovada,
transformando-se na EC n. 45/2004, promulgada em 8 de dezembro de 2004
(coincidentemente no “Dia da Justi¢ca”) e publicada no D.O.U. de 31 de dezembro de
2004. Nascia o Conselho Nacional de Justica.

Antes da incorporacao da instituicdo do CNJ em nosso ordenamento uma
das principais teses contrarias baseava-se no fato de que o “controle externo” do
Judiciario atentava contra o0 principio da separacdo de poderes sob o
presidencialismo. Isto porque no sistema presidencialista, o Judiciario, ao contrario
do que ocorre no parlamentarista, constitui-se em um poder independente, tal qual
Legislativo e Executivo, por isso ndo havendo predominio formal de um sobre o
outro para além do sistema de freios e contrapesos definidos na Constituicdo. Por
isso inadmissivel tal controle por quebrar tal sistema instituido, alias, como clausula
pétrea no direito brasileiro.

Com a aprovacdo da EC n. 45/2004 novas criticas vieram a se somar
aguelas que ja permeavam os debates a seu respeito.

A primeira delas dizia respeito a formacéo heterogénea do Conselho, com
membros n&o oriundos da magistratura, igualmente dotados de poder disciplinar. Tal
configuragcdo comprometeria o0 autogoverno dos tribunais (CF, art. 96, 99 e

paragrafos, e 168) e a propria independéncia do Judiciario, haja vista que a funcao

%3 SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 110.
% SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 111.
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de controle passaria a ter uma conotacdo acentuadamente politica e ndo técnica,
com riscos de eventuais perseguicdes. Além disto, haveria um desvirtuamento da
hierarquia judiciaria em face da possibilidade de juizes de graus inferiores
eventualmente julgarem juizes de graus superiores.

Porém, em sentido contrario, argumentava-se que o Conselho iria reforcar o
principio da separacdo dos poderes, vez que a ado¢do de mecanismos de controle
era uma exigéncia da soberania popular que vinculava-os entre si, como corolario de
um cenario em que deveria imperar a harmonia e independéncia preconizados pela
Carta maior. Por isso, a instituicdo do CNJ guardaria perfeita consonancia com a
idéia de checks and balance. N&o haveria qualquer possibilidade de causar
desequilibrio entre os poderes ou restricdo a autonomia dos tribunais pois o
Conselho é formado em sua maioria por magistrados e tem como uma das suas
principais atribuicdes a de assegurar o pleno autogoverno do Judiciario. Além do que
a sua criacdo nao atentou contra qualquer das competéncias privativas dos tribunais
elencadas no art. 96, da Constituicdo Federal. Também a sua composicéo
heterogénea nao fere a independéncia judicial e nem favorece a ingeréncia politica,
inclusive eventuais perseguicdes. Isto porque ndo bastasse ser formado em sua
maioria por magistrados, o cargo de corregedor é exercido obrigatoriamente por um
Ministro do Superior Tribunal de Justica. Em relacdo aos demais membros, todos
revestem-se de legitimidade para la estarem, seja a legitimidade burocrético-
corporativa das duas categorias de imediata interacdo e cooperagcdo com O
Judiciario (advocacia e Ministério Publico), seja a legitimidade democratica, de dois
cidadaos indicados pelos representantes do povo, todos com notavel saber juridico e
reputacao ilibada.®

Por fim, a criacdo do CNJ n&o propicia qualquer violacdo de hierarquia, visto
que esta ndo pode ser confundida com subordinagdo administrativa. Outrossim,as
decisbes la proferidas ndo sdo do juiz de instancia inferior, mas do proprio colegiado
do 6rg&o.>®®

Outra critica recorrente refere-se a quebra do principio federativo. Isto
porque o CNJ apresenta poderes supervisionais administrativos, or¢camentarios,
financeiros e disciplinares que também se estendem em relacdo a todos os

judiciarios estaduais. Em face disto a sua criacdo representaria uma intromissao

%% SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 252-253.
%% SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 254.
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indevida na autonomia dos Estados tanto por parte do Congresso, pela iniciativa,
como e de um Orgdo da Unido, pelo Poder e exercicio.*®’

Em sentido oposto alinha-se o fato de o Judiciario compde-se de uma
unicidade orgéanica nacional, independente da distribuicAo e da especializacao
funcional. Alias, a composicdo do CNJ também reflete a estrutura federativa, de
acordo com esta peculiaridade judiciaria.>®®

Depois de promulgada a EC n. 45/2004, que criava o Conselho Nacional de
Justica, em 08.12.2004 (“dia da justica”), depois de intensos debates e de muitos
anos de avancos e retrocessos, restava, ainda, uma Ultima etapa neste percurso: o
eventual pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a sua
constitucionalidade. Nao havia davida de que tal questionamento fatalmente seria
levado a apreciacdo da Corte Maxima, o que veio a se confirmar. Ja no dia seguinte
a promulgacdo da EC n. 45/2004, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros
impetrou a respectiva Acao de Direta de Inconstitucionalidade que foi autuada sob o
namero n. 3.367.

Havia, entdo, alguns precedentes do Supremo Tribunal Federal envolvendo
o julgamento da inconstitucionalidade da criagdo, no ambito de alguns Estados, de
Conselhos Estaduais de Justica, compostos por magistrados e representantes de
outros poderes e entidades, com a funcao de exercer, via de regra, o controle da
atividade administrativa e do desempenho dos deveres funcionais do Poder
Judiciario.

Os precedentes referem-se aos acordaos proferidos nos seguintes
processos, listados em ordem cronoldgica da publicacdo das decisdes: ADI 197, de
Sergipe. Rel. Min. Octavio Gallotti, publicado no D.J. de 25.05.90; ADI 251 MC, do
Ceard, Rel. Min. Aldir Passarinho, publicada no D.J. 02.04.93; ADI 135, da Paraiba,
Rel. Min. Octavio Gallotti, publicado no D.J. 15.08.97; ADI 137, do Para, Rel. Min.
Moreira Alves, publicado no D.J. de. 03.10.97; e, ADI 98 MC Mato Grosso, Rel. Min.
Celso de Mello, publicado no D.J. 31.10.97.

O entendimento esposado nestes precedentes eram nada alentadores aos
defensores da constitucionalidade do CNJ. Isto porque o STF naqueles julgados

deixava expresso que a instituicdo de um 6rgdo de controle do Judiciario, com

7 SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 254.
% SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario, p.
256.
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composicdo heterogénea, violava o principio da separacdo dos poderes, e por isso,
padecia do vicio da inconstitucionalidade.

Posteriormente, em 2003, a fim de frear a iniciativa dos Estados de criarem
Conselhos de Justica, foi editada a Sumula n° 649, com o seguinte teor: “E
inconstitucional a criacdo, por constituicdo estadual, de oOrgdo de controle
administrativo do Poder Judiciario do qual participem representantes de outros
poderes ou entidades”.

Todavia, tal sumula restringindo o alcance das decisdes anteriores, deixou
assente que apenas seria inconstitucional a criacdo de tal 6rgdo de controle via
Constituicdo Estadual. Ou seja, havia um horizonte aberto para que tal entendimento
nao necessariamente fosse 0 mesmo para a criacdo de um oOrgao de controle
nacional.

O quadro havia se alterado sensivelmente, inclusive com a mudanca da
composicdo do STF. Assim, foi que em 13.04.2005, em votacdo ndo unanime, o STF
declarou a constitucionalidade do Conselho Nacional de Justica, em decisdo que

consta em anexo ao presente trabalho®®°.

4.3 ASPECTOS INSTITUCIONAIS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

ApoOs estudados os antecedentes historicos que culminaram no surgimento
do Conselho Nacional de Justica, resta investigar qual a colmatacéo juridica que o
orgao recebeu no ordenamento patrio. Com este propdsito, serdo examinados, a
seguir, a sua natureza juridica, composicao e suas principais atribuicdes. Além de
assentar-se na doutrina, a pesquisa especifica sobre estes aspectos é resultado da

leitura dos dispositivos constitucionais pertinentes®’°

571

e também do Regimento

Interno do Conselho Nacional de Justica (RICNJ).

4.3.1 Natureza Juridica do Conselho Nacional de Jus tica

569
570
571

Vide Anexo I.

Art. 103-B, e seus varios paragrafos e incisos, da CF.

Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/regimento-interno-e-regulamentos> Acesso em:
15.mar.2011
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A natureza juridica do CNJ é a de um 6rgao. Ou seja, constitui um centro de
atribuicbes especificas instituido para o desempenho de fungbes estatais, por
intermédio dos seus agentes, cuja atuacdo € imputada a pessoa juridica a que
pertencem.’’?  Trata-se de um 6rgdo administrativo-constitucional que integra o
préprio Poder Judiciario.
A sua natureza administrativa decorre das atribuicdes previstas no art. 103-
B, 8 4°, da Constituicdo. Apresenta também, como adverte Sampaio, uma dimenséo
nitidamente politica, uma vez que em face do seu status constitucional e a sua
composicao hibrida, exerce um papel intercolutor entre poderes e com a sociedade,
tendo como finalidade o controle e a garantia da independéncia do Judiciario.>”®
Neste sentido, ja assentou o0 STF:
Desses caracteres vem-lhe a natureza de 6rgdo de controle interno,
conduzido pelo préprio Judiciario, conquanto democratizado na composicao

por meio da participacdo minoritaria de representantes das areas
profissionais afins. (ADI n. 3.367-DF, § 11 do voto do Min. Cezar Peluso®"

O CNJ néo se constitui em um Orgdo da Unido, mas sim em um Orgéo
Nacional, pois atua em todos os ramos da Justica situadas no territorio brasileiro.

Afigura-se como um 6rgdo semi-autbnomo ou de autonomia relativa, visto
gue muito embora ostente autonomia administrativa e funcional, depende do STF no
que se refere ao seu orcamento e financas.>”

O Conselho Nacional de Justica brasileiro apresenta caracteristicas tanto do
modelo latino-europeu (ou franco-italiano) como do nérdico-europeu, uma vez que
mescla tanto atribuicdes de controle disciplinar como de planejamento do Poder

Judiciario.>’®

4.3.2 Composicao do Conselho Nacional de Justica

>72 nocao de orgao formulada a partir de: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p.
gil;e/lgilo, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario, p.
ZD?:[;(Z)iéllvel em http://www.stf.jus.br/noticias/imprensa/VotoPelusoADI3367.pdf, acesso em 18 out.
375 ézghl/I%AIO, José Adércio Leite. Idem, p. 264.

576 Fl>2E(I)_EJA JUNIOR, Anténio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira, p.
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O CNJ é composto por 15 membros, denominados Conselheiros, sendo
todos, a excecdo do Presidente do STF, nomeados pelo Presidente da Republica
para um mandato de dois anos, admitida uma reconducéo, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

Nove vagas sao destinadas a magistrados, duas a membros do ministério
Publico, duas a advogados e duas a cidadaos, independentemente de cargo ou
profissdo. Oficiam, ainda, no Conselho, o presidente do Conselho Federal da OAB e
o Procurador-geral da Republica.

Em relacdo as vagas da magistratura, constata-se que ha representantes
das diversas instancias (trés ministros, trés juizes de segundo grau e trés de
primeiro grau), dos diversos ramos da Justica (especial [STF, STJ e TST], estadual
comum, federal comum e federal trabalhista comum com quatro, trabalhista
ordinaria, com trés, quatro e dois membros respectivamente) e das duas entidades
federativas (Justica comum federal e estadual, duas cada um).

Ha multiplicidade de fontes de indicacdes: trés membros sdo indicados pelo
STF, sendo um deles o seu préprio Presidente e, os outros dois, um desembargador
de Tribunal de Justica e um juiz estadual; trés pelo STJ, um ministro seu, um juiz do
TRT e um juiz federal; trés pelo TST, um ministro seu, um juiz do TRT e um juiz do
trabalho, totalizando nove magistrados; dois indicados pelo procurador-geral da
Republica, um pertencente ao Ministério Publico da Unido e outro do Ministério
Publico dos Estados, indicados pelo 6rgdo compente de cada instituicdo estadual,
em regra o Conselho Superior; dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da
OAB; e dois cidadaos, de notavel saber juridico e de reputacgéo ilibada, indicados um
pela Camara Federal dos Deputados e outro pelo Senado Federal. Caso tais
indicacdes ndo sejam efetuadas no prazo legal, a escolha é transferida para o STF
(CF, art. 103-B, § 4°).

Aos membros do CNJ que estiverem em exercicio de seus respectivos
mandatos, ai incluindo-se advogados e cidaddos representantes da sociedade
aplicam-se as mesmas prerrogativas, impedimentos constitucionais, suspeicdes e
incompatibilidades que regem a carreira da magistratura.”’’ A qualidade de
Conselheiro ndo € incompativel com o exercicio do cargo em virtude do qual foram

indicados os magistrados e os membros do Ministério Publico, estes os quais,

7" Neste sentido o voto do Min. Cezar Peluso na ADI n. 3.367-DF. Disponivel em

http://www.stf.jus.br/noticias/imprensa/VotoPelusoADI3367.pdf, acesso em 18.10.2010.
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todavia, poderao se afastar de suas atividades funcionais perante esses 6rgaos. Aos
Conselheiros é vedado o exercicio da advocacia perante o CNJ nos dois anos
subsequentes ao término do mandato. O Conselheiro ndo podera concorrer a vaga
do quinto constitucional de que trata o art. 94 da Constituicdo Federal, ser promovido
pelo critério de merecimento na carreira da magistratura ou ser indicado para
integrar Tribunal Superior durante o periodo do mandato e até dois anos apds o seu
término.

Os Conselheiros estardo sujeitos a perder os seus mandatos nas quatro
seguintes hipéteses: condenacdo, pelo Senado Federal, em crime de
responsabilidade; sentenca judicial transitada em julgado; declaragéo, pelo Plenario,
de perda do mandato por invalidez. Alteracdo da condicdo funcional e institucional
de magistrado em atividade, membro do Ministério Publico, advogado ou cidadao de
notavel saber juridico pelo qual foi originariamente indicado (neste caso devera ser
sucedido por novo representante a ser indicado pelo respectivo 6rgao legitimado,
nos termos do art. 103-B da Constituicdo Federal).

Em sintonia com a sua indole democratica, prevalece o pluralismo de
representacées e de indicacdes, tal como pontifica Sampaio. >’

A Presidéncia do CNJ cabe ao Ministro Presidente do STF (CF, art. 103-B, §
1°) e, nas suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo
Tribunal Federal. O presidente, além de representar o Conselho externamente, € o
responsavel pela sua administracdo e direcdo. Incumbe-lhe velar pelo respeito as
prerrogativas do CNJ, convocar e presidir as sessdes plenarias, dirigindo o0s
trabalhos, decidir questées de ordem, ou submeté-las ao Plenério, quando entender
necessario instituir grupos de trabalho, visando a realizacdo de estudos e
diagnésticos bem como a execucédo de projetos de interesse especifico do CNJ,
instituir comités de apoio, compostos por servidores, para a elaboracdo de estudos e
pareceres técnicos sobre matéria de interesse do CNJ afora inimeras outras
funcdes previstas no Regimento.>’®

A Corregedoria-Geral do CNJ € exercida pelo Ministro do STJ a quem
compete, além das atribuicbes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura, receber as reclamacfes e denuncias, de qualquer interessado,

relativas aos magistrados e Tribunais e aos servicos judiciarios auxiliares,

"8 SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 265.
> Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (RICNJ), art. 5° e 6°.
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serventias, 0Orgdos prestadores de servicos notariais e de registro, conforme
preconiza o art. 103-B, § 5°, da Constituicao Federal. Cabe-lhe, ainda, afora outras
atribuicdes, exercer funcdes executivas do Conselho, de sindicancia, inspecéo e de
correicdo geral; requisitar das autoridades fiscais, monetarias e de outras
autoridades competentes informacdes, exames, pericias ou documentos, sigilosos
ou ndo, imprescindiveis ao esclarecimento de processos ou procedimentos
submetidos a sua apreciacdo, dando conhecimento ao Plenario; expedir
Recomendacdes, Provimentos, Instrugdes, Orientacfes e outros atos normativos
destinados ao aperfeicoamento das atividades dos 6rgdos do Poder Judiciario e de
seus servigos auxiliares e dos servigos notariais e de registro, bem como dos demais
orgaos correicionais, sobre matéria da sua competéncia; propor ao Plenario do CNJ
a expedicdo de recomendacdes e a edicdo de atos regulamentares que assegurem
a autonomia, a transparéncia e a eficiéncia do Poder Judiciario e o cumprimento do
Estatuto da Magistratura, promover, constituir e manter bancos de dados, integrados
a banco de dados central do CNJ, atualizados sobre os servicos judiciais e
extrajudiciais, inclusive com o acompanhamento da respectiva produtividade e
geracdo de relatérios visando ao diagnostico e a adocédo de providéncias para a
efetividade fiscalizatéria e correicional, disponibilizando seus resultados aos 6rgaos
judiciais ou administrativos a quem couber o seu conhecimento.>®

Além dos Conselheiros, da Presidéncia e da Corregedoria Nacional de
Justica, o CNJ é integrado pelo Plenario, pelas Comissdes, pela Secretaria-Geral,
pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucgéo de
Medidas Socioeducativas (DMF) e pela Ouvidoria.*®".

As Comissdes sd8o grupos permanentes ou temporarias criados pelo
Plenario, compostas por, no minimo, trés Conselheiros, a fim de realizar estudos e
desenvolver atividades especificas em relacdo a determinados temas interligados
com as atribuicbes do Conselho. Dentre outras coisas, cabem as Comissdes, discutir
e votar as proposicoes sujeitas a deliberacdo que lhes forem distribuidas; realizar
audiéncias publicas com 6rgdos publicos, entidades da sociedade civil ou
especialistas; receber requerimentos e sugestdes de qualquer pessoa sobre tema

em estudo ou debate em seu ambito de atuacdo; estudar qualquer assunto

>80 Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (RICNJ), art. 7° e 8°.

*81 Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (RICNJ), art. 2°.
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compreendido no respectivo campo tematico ou area de atividade, podendo propor,
no ambito das atribuicbes para as quais foram criadas, a realizacdo de conferéncia,
exposicoes, palestras ou seminarios. Nas Comissdes, segundo norma regimental,
buscar-se-a a participacdo proporcional, preservando, sempre que possivel, a
representacéo das diversas categorias funcionais, sendo que em cada uma delas
havera pelo menos um Conselheiro ndo integrante da Magistratura. Tratando-se de
Comissbes permanentes os seus Conselheiros integrantes serdo eleitos pelo
Plenario. °®

A Secretaria-Geral € o0 organismo que tem a atribuicdo de aassegurar a
assessoria e 0 apoio técnico e administrativo necessarios a preparagdo e a
execucado de sua gestdo administrativa, das atividades do Plenario, da Presidéncia
do CNJ, da Corregedoria Nacional de Justica, dos Conselheiros e das Comissoes,
nos termos previstos neste Regimento e em regulamento especifico editado pelo
Plenario. E dirigida pelo Secretario-Geral, designado pelo Presidente do CNJ entre
0S magistrados por ele requisitados.

O Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) é o 6rgdo de
assessoramento técnico do CNJ que cumpre a funcao de subsidiar a Presidéncia na
elaboracgdo do relatorio anual do CNJ, na forma do disposto no inciso VIl do 8§ 4° do
art. 103-B da Constituicdo Federal; desenvolver pesquisas destinadas ao
conhecimento da funcao jurisdicional brasileira; realizar analise e diagndstico dos
problemas estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do Poder Judiciario;
elaborar relatérios conclusivos e opinar sobre matéria que Ihe seja submetida pelo
Plenario, pelo Presidente, pelo Corregedor Nacional de Justica, por Conselheiro ou
pelas Comissdes; fornecer subsidios técnicos para a formulacdo de politicas
judiciarias; disseminar informacdes e conhecimentos por meio de publicacdes,
semindrios e outros veiculos.

O Departamento de Pesquisas Judiciarias € dirigido por um Diretor
Executivo, um Diretor de Projetos e um Diretor Técnico, sob a coordenacédo do
primeiro, e dispora, em sua estrutura, de um Conselho Consultivo composto de nove
membros nao-remunerados, todos indicados pela Presidéncia e aprovados pelo
Plenario do CNJ, devendo obrigatoriamente a escolha recair sobre professores de

ensino superior e magistrados, em atividade ou aposentados e com reconhecida

°%2 Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (RICNJ), arts. 27 a 31.
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experiéncia nas atividades do Poder Judiciario. Ao Conselho Consultivo do
Departamento de Pesquisas Judiciarias incumbe, dentre outras coisas, opinar sobre
estudos, relatdrios, analises e pesquisas que o DPJ lhe submeter, opinar sobre as
diretrizes metodolégicas e o0s projetos de pesquisas desenvolvidos no DPJ;
examinar e opinar sobre a celebragcdo de convénios e acordos que envolvam as
informacdes contidas nos bancos de dados do Poder Judiciario nacional e nos seus
arquivos; propor estudos e projetos nas areas tematicas relativas a Direito e
Sociedade, Direito e Politica, Direito e Economia, Reforma Legal e do Judiciario,
bem como em outras areas que atendam aos interesses do CNJ; fazer proposi¢cdes
a respeito das linhas de pesquisa desenvolvidas e suas diretrizes metodoldgicas;
apoiar a Diretoria do DPJ em suas relacbes com as comunidades cientificas nacional
e internacional; dar parecer sobre qualquer quesito que a Diretoria do DPJ I|he
submeter.?®?

O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF) é 6rgdo do CNJ de
acompanhamento e fiscalizacdo do sistema carcerario e de execucdo de medidas
socioeducativas no ambito do Poder Judiciario. Para tanto, apresenta as seguintes
tarefas: monitorar e fiscalizar o cumprimento das recomendagdes e resolugdes do
Conselho Nacional de Justica em relacdo a prisdo proviséria e definitiva, medida de
seguranca e de internacdo de adolescentes; planejar, organizar e coordenar, no
ambito de cada Tribunal, mutirdes para reavaliacdo da prisdo provisoéria e definitiva,
da medida de seguranca e da internacéo de adolescentes e para o aperfeicoamento
de rotinas cartorérias;, acompanhar e propor solugbes em face de irregularidades
verificadas no sistema carcerario e no sistema de execucdo de medidas
socioeducativas; fomentar a implementacdo de medidas protetivas e de projetos de
capacitacao profissional e reinsercdo social do interno e do egresso do sistema
carcerario; propor ao Conselho Nacional de Justica, em relacdo ao sistema
carcerario e ao sistema de execucao de medidas socioeducativas, a uniformizacéo
de procedimentos, bem como de estudos para aperfeicoamento da legislacdo sobre
a matéria; acompanhar e monitorar projetos relativos a abertura de novas vagas e ao
cumprimento da legislacdo pertinente em relacdo ao sistema carcerario e ao sistema
de execucdo de medidas socioeducativas; acompanhar a implantacdo e o

funcionamento de sistema de gestdo eletronica da execucéao penal e de mecanismo

%83 Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (RICNJ), arts. 36 a 40.
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de acompanhamento eletrénico das prisdes provisoérias; coordenar a instalacdo de
unidades de assisténcia juridica voluntaria no ambito do sistema carcerario e do
sistema de execucdo de medidas socioeducativas.’®

Frise-se que a fim de viabilizar que tanto o DPJ como o DMF cumpra todos
0S seus objetivos institucionais o CNJ esta regimentalmente autorizado a
estabelecer vinculos de cooperacdo e intercdmbio com quaisquer 0Orgdos e
entidades publicas ou privadas e a nacionais, estrangeiras ou multinacionais, no
campo de sua atuacdo; celebrar contratos com autoridades publicas nacionais ou
estrangeiras e pessoas fisicas e juridicas especializadas nos assuntos que lhe sejam
submetidos a exame.

A Ouvidoria € o 6rgdo que tem por missao servir de canal de comunicacao
direta entre o cidaddo e o Conselho Nacional de Justica, com vistas a orientar,
transmitir informagdes e colaborar no aprimoramento das atividades desenvolvidas
pelo Conselho, bem como promover a articulagdo com as demais Ouvidorias
judiciais para o eficaz atendimento das demandas acerca dos servicos prestados
pelos 6rgédos do Poder Judiciario. E dirigida pelo Ouvidor do Conselho Nacional de
Justica , e é eleito dentre os demais Conselheiros, pela maioria do Plenério,
juntamente com o0 seu substituto, para exercer um mandato de um ano, admitida a
reconducdo. Compete a Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica: receber
consultas, diligenciar junto aos setores administrativos competentes e prestar
informacOes e esclarecimentos sobre atos, programas e projetos do Conselho
Nacional de Justica; receber informacdes, sugestbes, reclamacdes, denuncias,
criticas e elogios sobre as atividades do Conselho e encaminhar tais manifestacdes
aos setores administrativos competentes, mantendo o interessado sempre informado
sobre as providéncias adotadas; promover a interacdo com 0s 0rgaos que integram
o Conselho e com os demais 6rgdos do Poder Judiciario visando o atendimento das
demandas recebidas e aperfeicoamento dos servigos prestados; sugerir aos demais
orgaos do Conselho a adocdo de medidas administrativas tendentes ao
aperfeicoamento das atividades desenvolvidas, com base nas informacdes,
sugestdes, reclamagbes, denuncias, criticas e elogios recebidos; promover a
integracdo entre as Ouvidorias judiciais visando a implementacdo de um sistema
nacional que viabilize a troca das informacdes necessarias ao atendimento das

demandas sobre 0s servi¢os prestados pelos 6rgaos do Poder Judiciario; apresentar

584 Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (RICNJ), art. 40-A e 40-B.
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e dar publicidade aos dados estatisticos acerca das manifestacdes recebidas e
providéncias adotadas; encaminhar ao Plenario do Conselho Nacional de Justica
relatorio trimestral das atividades desenvolvidas pela Ouvidoria. A Ouvidoria possui
uma estrutura permanente e conta com um coordenador que tem a missao, por sua
vez, de organizar o atendimento aos usuarios, acompanhar e orientar o atendimento
das demandas recebidas, elaborar estatisticas e relatérios, sugerir providéncias e
prestar auxilio ao Conselheiro Ouvidor no exercicio de suas atribuicdes.*®°

O Plenéario do CNJ é o seu 6rgdo maximo. Constitui-se de todos os

Conselheiros e conta, ainda, com a participacdo do Procurador-Geral da Republica e
do Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). As
sessOes do Plenario exigem o quérum minimo de dez integrantes e classificam-se
em ordinarias e extraordinarias. As sessbOes ordinarias sdo aquelas realizadas
quinzenalmente, em dias Uteis, mediante prévia comunicacdo aos Conselheiros do
calendario de planejamento instituido ao inicio de cada semestre. As sessdes
extraordinarias sdo as convocadas pelo Presidente, fora do calendario semestral
estabelecido, com pelo menos dois dias Uteis de antecedéncia. Além da iniciativa do
préprio Presidente, ela também pode se dar por requerimento por escrito, por um
terco dos Conselheiros, com indicacdo expressa do tema objeto de andlise e
deliberacdo. Nessa hipétese, o Presidente a convocar4d em até quinze dias. As
decisbes do Plenario do CNJ, a exemplo do que ocorre nas comissoes, sdo tomadas
pelo voto da maioria simples dos conselheiros presentes, observado o quorum
regimental, ressalvado os casos em que haja exigéncia de quorum qualificado. E
assegurado, nos julgamentos, o direito a sustentacdo oral, tanto ao proprio
interessado como ao seu advogado. De cada sessado plenaria do CNJ sera lavrada
ata sucinta pelo Secretario-Geral.*®®

O Plenario do CNJ podera, por maioria absoluta, editar o seguintes atos

normativos:

(a) recomendacbes: sdo atos normativos através dos quais o CNJ
recomenda aos tribunais e magistrados a adocdo de medidas para a fim
de cumprir determinado objetivo.

(b) resolucdes: sao os instrumentos regulatorios proprios de que se utiliza o

CNJ no exercicio dos seus atos e fatos de gestao.

%% vide: RICNJ, art. 41; Resolucdo 103/10.
*% Vide: RICNJ, art. 3° e 4°.
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(c) enunciados administrativos: consistem em exposi¢cdes resumidas acerca
de temas ja discutidos em plenario.

(d) instrucbes normativas: sdo aqueles atos através dos quais o CNJ
explicita os termos de uma resolucado, tendo em vista o cumprimento da
sua execucao.’®’

A edicdo de ato normativo ou regulamento podera ser proposta por
Conselheiro ou resultar de decisdo do Plenario quando apreciar qualquer matéria e,
ainda, ser precedida de audiéncia publica ou consulta publica.>®

De acordo com o art. 102, § 4° e 5°, do seu regimento interno, os efeitos do
ato sdo definidos pelo Plenario e tocante as resolugcbes e enunciados
administrativos, estes terdo forca vinculante tdo logo sejam publicadas no diario da
justica eletrénico e no sitio eletrdnico do CNJ.

O plenario do CNJ, poderd, ainda, de oficio, ou mediante provocacéo
elaborar notas técnicas, as quais consistem na estudo especifico e consolidado
acerca dos seguintes temas: politicas publicas que afetem o desempenho do Poder
Judiciario, anteprojetos de lei, projetos de lei, e quaisquer outros atos com forca
normativa que tramitam no Congresso Nacional, nas Assembléias Legislativas ou
em quaisquer outros entes da Administracdo Publica Direta ou Indireta, quando
caracterizado o interesse do Poder Judiciario; normas ou situacdes especificas da
Administragdo Pudblica quando caracterizado o interesse do Poder Judiciario;
projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario para fins de encaminhamento ao

Supremo Tribunal Federal.>®

4.3.3 Atribuicdes do Conselho Nacional de Justica

De acordo com o estatuido na Constituicdo Federal, cabe, primordialmente,
ao Conselho Nacional de Justica o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, além de
outras eventuais atribuicoes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura.

Como se observa, a sua fungdo de controle exerce um papel central no seu

87 \Vide: RICNJ, art. 102.
°% Conforme: RICNJ, art. 102, § 1° e 3°.
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funcionamento. De acordo com Peleja, este traco caracteristico do modelo nacional
destoa da normal funcdo de um Conselho que € a de garantir a independéncia do
Judiciario.>®*

Adotando-se a classificacdo proposta por Sampaio pode-se desdobrar as
atribuicbes do CNJ em seis grupos: politicas, administrativas, correicionais,
disciplinares, informativas e propositiva ou opinativa. >**

As suas atribuicdes politicas consistem, em sentido amplo, em zelar pela
autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, pelo
gue, pode expedir atos regulamentares na esfera de sua competéncia bem como
recomendar providéncias.

As suas atribuicbes politicas, ainda segundo Sampaio podem ser
subdivididas em atribuicbes de planejamento, de defesa da soberania judiciaria, de
regulamentacdo, mandamentais e de economia interna. °%

A atribuicdo de planejamento € a que confere ao CNJ a condi¢do de centro
de gestdo estratégica dos recursos administrativos, humanos, logisticos e
financeiros do Poder Judiciario como um todo. Esta atividade compreende a
definicdo e fixacdo, em sessédo plenaria de planejamento especialmente convocada
para este fim, com a participagdo dos 6rgdos do Poder Judiciario e ouvidas as
associacfes nacionais de classe das carreiras juridicas e de servidores, o
planejamento estratégico, os planos de metas e 0s programas de avaliacao
institucional do Poder Judiciario, visando ao aumento da eficiéncia, da
racionalizacdo e da produtividade do sistema, bem como ao maior acesso a Justica.
Além disto, tal atribuicdo abrange também a etapa prévia de diagndstico das
deficiéncias relativas e globais do sistema judiciario, de seus pontos de
estrangulamento, sobrecargas e o0s desperdicios de tempo e disponibilidades,
através de estudos e pesquisas correspondentes. °%3

Ndo ha previsdo legal e regimental asseverando, especificamente, a
obrigatoriedade de cumprimento do planejamento tracado pelo CNJ. Todavia,

conforme ressalva Sampaio®®, se editadas Recomendacdes neste sentido, tal qual

*%9 vide: RICNJ, art. 103.

% pELEJA JUNIOR, Antonio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira, p.
122.

1 SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 274.

%92 SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 274.

°% SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, ibidem.

%% Neste sentido: SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 275.
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autoriza a Constituicdo Federal, o desatendimento implicard em falta funcional-
administrativa dos administradores, que tanto podem ser presidentes de tribunal até
diretores do foro, por exemplo.>*®

As atribuicdes de defesa da soberania judiciaria dizem respeito a defesa da
independéncia plena do Judiciario, impedindo a sua cooptagdo por parte dos atores
politicos e do poder econdmico. Nesta esfera e com esta finalidade, deve o CNJ
adotar todas as medidas necessarias para coibir quaisquer ameacas e violagoes,
neste sentido, provenientes de outros poderes e, até, de eventuais setores da
sociedade.’®

A atribuicdo regulamentadora do CNJ esta prevista no art. 103-B, 84°, n° |,
da Constituicdo Federal. Contudo, ndo ha lei, por hora, delimitando este seu poder
regulamentar. A sua grande amplitude, contudo, vem sido reconhecida pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A fonte e alcance do Poder
Regulamentar do CNJ séo extraidos diretamente do Texto Maior e limitados ao seu
ambito de competéncia,. Por esta razdo ndo haveria invasdo do espaco do legislador
nem violacado do principio federativo. Por outro lado, o Conselho tem o dever de
zelar pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (CF, art. 103-B, 84°, n° Il, e art. 37), o que, de maneira implicita, autoriza-o
a utilizar todos os meios necessarios, inclusive, normativos, para realizar a sua
tarefa. Consequéncia disto é que o0 0rgdo administrativo pode também
normativamente disciplinar de forma abstrata aquilo que também pode fazé-lo em
situagcOes equivalentes no caso concreto. Ou seja, pode ordenar ou proibir certos
atos que estariam sujeitos ao seu poder de invalidacéo.”®” E o que ocorreu, por
exemplo, na paradigmatica Resolucdo 7/2005, onde concretizando imediatamente o
principio da moralidade, igualdade, impessoalidade e eficiéncia vedou a pratica do
nepotismo no Poder Judiciario de forma a restringir o emprego de parentes de
magistrados em cargos de dire¢cdo e assessoramento, ainda que a LOMAN nao
trouxesse nenhuma disposicdo a respeito.’® Esta atuacdo do Conselho de

concretizador dos principios insculpidos no art. 37, da Constituicdo Federal se aplica

%% Tl guestdo sera retomada no estudo de caso constante do capitulo 5

% SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 276.

7 SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 281.

% Questionada a juridicidade da referida Resolucdo em sede de cognicdo sumaria, na Acao
Declaratéria de Constitucionalidade n° 12, o Supremo Tribunal Federal, em acorddo de lavra do Min.
Carlos Ayres Britto, reconheceu na Resolucao do Conselho Nacional de Justica, a “for¢a de diploma
normativo primario” e a sua plena constitucionalidade.
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ainda a fixacao de critérios para afericdo do merecimento, para fins de promocao de
magistrados e de acesso aos tribunais, com previsdo no art. 93, Il, I, IV, e X, da
Constituicdo (Resolucédo n° 6/2005), ao estabelecimento de teto remuneratorio dos
magistrados, considerando o art. 37, |, da Constituicdo, que o define em 90,25% dos
subsidios dos ministros do Supremo Tribunal Federal e a Lei 11.143/2005, que
define tais subsidios, enquanto ndo editas as leis estaduais mencionadas no art. 93,
V, do Texto Magno (Resolucéo n° 14/2006). Apesar do entendimento do intérprete
maior da Constituicdo referendando esta grande amplitude regulamentar do CNJ,
concedendo este poder normativo primario que se opde e prevalece até em relacao
a normas estaduais®, a doutrina, em sua maioria, posiciona-se de maneira
totalmente contraria. Por constituir-se apenas em um tema periférico neste trabalho,
deixa-se de aprofunda-lo. No ultimo item deste capitulo, no entanto, sera retomada,
ainda que de maneira sucinta, uma investigacdo dos principais aspectos que
alimentam este dissenso. De se registrar, porém, que a questdo, apesar da sua
extrema importancia, tem sido alvo de poucos estudos e debates por parte da
academia.

A atribuicio mandamental do CNJ decorre do carater cogente das suas
“recomendacdes de providéncias”, vez que acompanhadas de sancdes
administrativas e penais no caso de descumprimento por parte dos integrantes do
Judiciario. Aos que nao o integram, apresenta a natureza de representacao,
vinculando-os a diligéncias e respostas.®®

Finalmente, as suas atribuicdes politicas de economia interna referem-se
aguelas relacionadas a sua prépria administracao, abrangendo,
exemplificativamente, desde a elaboracdo de regimento interno até a sua proposta
orcamentéaria.®®*

O segundo grupo de atribuicbes do CNJ séao as de Controle Administrativo,
através das quais, cumpre-lhe zelar pelo cumprimento, nos termos do art. 37 do
Texto Maior, dos principios da legalilidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, tanto por parte do Poder Judiciario como dos e servicos notariais e

registrais. Para tanto, cabe-lhe apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a

599 Veja-se, por exemplo, o Procedimento de Controle Administrativo 2007.10.00.001564-8 em que o

CNJ determinou a exclusdo de artigos de Lei Estadual do Mato Grosso e recomendou que o
Tribunal de Justica encaminhasse projeto de lei a fim de retirar tais dispositivos do referido Diploma
Estadual.

%% SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 286.
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legalidade dos respectivos atos administrativos praticados, podendo desconstitui-los,

revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniao,

conforme diccao do art. 103-B, §4°, n° |, da Constituicdo Federal. °%2

O rito do controle dos atos administrativos, diante da inexisténcia do Estatuto

da Magistratura mencionado no Texto Magno, rege-se, por forca do regimento,

subsidiariamente pela Lei n. 9.784/99, e pelos seguintes principios:

(@)

(b)

(€)

(d)

(e)

(f)

principio da oficialidade: a sua instauracdo e instrucdo podem ser
determinadas ex officio. Qualquer Conselheiro, o presidente do
Conselho Federal da OAB, o Procurador-geral da Republica bem como
qualquer interessado devidamente identificado podem provoca-lo. No
caso de eventual desisténcia, nada obsta que o Conselho dé
prossegumento ao processo, entendo haver interesse publico para tal;
principio do formalismo mitigado: os atos ndo dependem de forma
determinada e nem se submete a formas rigidas, salvo duavidas
fundadas ou por forca de lei;

principio da gratuidade: ndo ha cobranca de despesas processuais da
parte ou interessado, bem como os atos de instrugcdo devem ser
realizados de modo menos oneroso aos interessados (Lei n. 9.784/1999,
art. 29, § 29);

principio da ampla defesa e do contraditorio: assegura-se o0
contraditorio, a defesa e a produgdo de provas obtidas por meios licitos
devem ser assegurados;

principio da publicidade: o processo €& publico, salvo quando a
preservacao da seguranca da sociedade, do Estado ou da intimidade
exigirem o contrario;

principio da participacdo social: de acordo com a Lei n°® 9.784/1999 se
da através de consulta publica (art. 31), da audiéncia publica (art. 32) e
da participacdo direta dos administrados ou através de organizacdes e
associacbes legalmente reconhecidos (art. 33). As duas primeiras
hipéteses sdo aplicaveis quando o a matéria do processo seja de

interesse geral ou de grande relevancia, mostrando-se pertinente colher

01 SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 287.
%02 SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 287.
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a manifestacao de terceiros;

(g) principio da celeridade: o processo deve ser concluido o mais breve
possivel. Assim, via de regra, o relator devera apresentar o seu erlatorio
em Plenario para julgamento no prazo maximo de 30 dias;

(h) principio da fundamentacdo ou da motivacdo: a decisdo proferida pelo
Conselho devera ser moviada (CF, art. 93, IX e X);

(i) principio de pas de nullité sans grief: sé importara em nulidade evenutal
irregularidade em que resultar prejuizo efetivo ao controlado, investigado
ou processado.®®

O terceiro grupo de atribuicbes do CNJ € o de ouvidoria e engloba as
atividades de recebimento e encaminhamento de reclamacdes, sugestdes, criticas,
consultas, pedido de informacdes em relacdo as atividades desenvolvidas pelo

Conselho Nacional de Justica.®®

O quarto grupo de grupo de atribuicbes daquele 6rgdo sdo aquelas

correicionais e disciplinares e dizem respeito a investigacdo e apuracdo de
reclamacdes e denuncias que tenham como objeto eventuais desvios funcionais de
magistrados e agentes de servigos notariais e de registro. A atribuicao disciplinar
pode ser origindria ou derivada. Originaria em decorréncia de instauracdo de
sindicancia, representacdo por excesso de prazo, reclamacdo ou de processo
disciplinar oriundos de representacdo deduzida diretamente no Conselho. A
atribuicdo derivada pode ser avocatéria quando o Conselho requisite de um tribunal
determinado processo para ele mesmo dar-lhe seguimento. A atribuicdo derivada
também pode ser revisional, no sentido de que pode rever, ex officio ou por
provocacao, processos disciplinares de magistrados julgados ha menos de um ano,
contando-se a partir da publicacdo. °®°

A atribuicdo sancionatéria estd atrelada a sua atribuicdo disciplinar.

Corresponde ao seu poder-dever de impor determinada penalidade ao magistrado

que comprovadamente tiver cometido algum desvio funcional, conforme decisdo

proferida pela maioria absoluta dos membros do Conselho. Exemplificativamente,
pode determinar a remocéo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico, sempre assegurada a ampla defesa.

°93 SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 291-296.
0% SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 296.
%5 SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 296.
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N&o pode, todavia, decretar a perda do cargo, vez, que, pelo principio da
vitaliciedade, sé pode ocorrer mediante sentenca judicial transitada em julgado.®®®

A atribuicdo informativa e propositiva, diz respeito ao trabalho de
condensacdo de informacdes relativas a estrutura e funcionamento do Poder
Judiciéario, ladeado pelas sugestdes de providéncias visando o seu aperfeicoamento,
que podem consistir, por exemplo, na alocagdo prioritaria de recursos orcamentarios
e até em modificacbes do sistema processual, ou edicdo de novas leis. O CNJ
elabora um relatério semestral e outro anual. No primeiro, condensa dados
estatisticos sobre o acervo de processos e a producgédo judicante por unidade da
Federacdo. No segundo, retrata a situacdo do Poder Judiciario brasileiro e as
atividades do Conselho. Dele deve constar a avaliacdo de desempenho de Juizos e
Tribunais, com publicacdo de dados estatisticos sobre cada um dos ramos do
sistema de justica nas regides, nos Estados e no Distrito Federal, em todos os graus
de jurisdicdo, discriminando dados quantitativos sobre execucdo orcamentaria,
movimentacdo e classificacdo processual, recursos humanos e tecnolégicos. Tal
relatorio deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser
remetida ao Congresso nacional, por ocasido da abertura da sessao legislativa.
Neste relatério, alias, é que é exercido o papel propositvo do CNJ, vez que dele
deverdo constar as medidas e providéncias que julgar necesséarias para o
desenvolvimento do Poder Judiciario.

De acordo com o Regimento Interno do CNJ, as classes de processos
passiveis de julgamento pelo Conselho Nacional de Justica sdo o0s seguintes:
iInspecgao, correigdo, sindicancia, reclamacédo disciplinar, processo administrativo
disciplinar, representacdo por excesso de prazo, avocacao, revisdo disciplinar,
consulta, procedimento de controle administrativo, pedido de providéncias e
reclamacéo para garantia das suas decisoes.

A inspecdo constitui-se em um processo tendente a apurar fatos
relacionados ao conhecimento e a verificacdo do funcionamento dos servicos
judiciais e auxiliares, das serventias e dos 6rgaos prestadores de servi¢cos notariais e
de registro, havendo ou nao evidéncias de irregularidades. S&o levados
rotineiramente ou a qualquer tempo pela Corregedoria Nacional de Justica, por
iniciativa desta ou por proposicdo de qualquer Conselheiro ou a requerimento de

autoridade publica, sem prejuizo da atuacao disciplinar e correicional dos

%% SAMPAIO, José Adércio Leite. Idem, p. 302.
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respectivos Tribunais.

O Corregedor Nacional de Justica, ou aquele que for por ele designado,
dispora de livre ingresso nos locais onde se processem as atividades inspecionadas,
podendo, se entender conveniente, acessar documentos, livros, registros de
computadores ou qualquer outro dado ou elemento de prova que repute relevante
para os propésitos da inspecdo. No exercicio de sua funcéo, o Corregedor Nacional
de Justica podera ser acompanhado de Conselheiros, Juizes Auxiliares, peritos ou
funcionarios da Corregedoria Nacional de Justica. Sempre que necessario, poderao
ser designados servidores de outros orgaos do Poder Judiciario ou, mediante
cooperacdo, dos oOrgdos dos Poderes Executivo e Legislativo para auxiliar nos
trabalhos de inspecdo. A Iinspecdo sera realizada independentemente de
convocacao ou comunicacdo. Sempre que as circunstancias ndo recomendem o
contrario, a realizacdo da inspecdo poderd contar com a realizacdo de audiéncia
publica, comunicada a autoridade responsavel pelo 6rgdo com antecedéncia minima
de vinte e quatro (24) horas. Concluida a diligéncia, o Corregedor Nacional de
Justica ou aquele por ele designado mandara lavrar auto circunstanciado,
mencionando nele tudo quanto for Gtil aos objetivos daquela. O Corregedor Nacional
de Justica poderd desde logo adotar as medidas cabiveis de sua competéncia e
propora ao Plenario as demais que tenha por necesséarias e adequadas aos
objetivos da inspecao, a vista das necessidades ou deficiéncias nela evidenciadas.
O Plenario do CNJ e o Corregedor Nacional de Justica poderdo, conforme o caso,
encaminhar traslado do expediente de inspecédo a Corregedoria do Tribunal ao qual
esteja 0 6rgdo inspecionado vinculado para a adocdo das providéncias a seu cargo
com ou sem prazo, sem prejuizo de imediata comunicacdo ao Ministério Publico
acaso as irregularidades apuradas constituirem ilicito penal.

O Plenario do CNJ poderd, tendo em vista o conteudo das atas de inspecéo,
em face do oOrgdo inspecionado, regulamentar praticas administrativas,
uniformizando procedimentos com vista a melhoria da organizacdo, do
funcionamento e do controle dos servigos de administracdo da Justica.

A correicdo € a modalidade processual que consiste em diligéncias
realizadas no local dos supostos fatos determinados relacionados com deficiéncias
graves dos servicos judiciais e auxiliares, das serventias e dos 0rgaos prestadores
de servigos notariais e de registro, diretamente pelo Corregedor nacional de Justica

ou por Juiz Auxiliar por ele designado. Para tanto, dispora de livre ingresso e podera,
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se entender conveniente, requisitar e acessar documentos, livros, registros de
computadores ou qualquer outro dado ou elemento de prova que repute relevante
para os propositos da correicdo. A correicdo sera precedida de ato convocatorio com
indicacdo dos fatos a apurar e realizada na presenca das autoridades responsaveis
pelos 6érgdos correicionados, que terdo direito a prestar esclarecimentos e fazer
observacbes que reputem de interesse para a elucidacdo dos fatos objeto de
apuracdo. Em caso de extrema urgéncia ou em virtude de relevante motivacéo
devidamente fundamentada, a correicdo podera ser realizada sem a comunicacao
prévia e independente da ciéncia da autoridade judiciaria responsavel. Concluida a
diligéncia, o Corregedor Nacional de Justica ou aquele por eledesignado mandara
lavrar auto circunstanciado, mencionando nele tudo quanto for util aos objetivos
daquela. O Corregedor Nacional de Justica podera desde logo adotar as medidas
cabiveis de sua competéncia e propora ao Plenario as demais que tenha por
pertinentes e adequadas aos objetivos da correigdo, a vista das necessidades ou
deficiéncias nela verificadas. Em qualquer momento em que apuradas, as
irregularidades que constituam ilicito penal deverdo ser imediatamente comunicadas
ao Ministério Publico. O Plenario do CNJ e o Corregedor Nacional de Justica
poderdo encaminhar traslado do expediente de correicdo a corregedoria do Tribunal
ao qual esteja o 6rgdo correicionado vinculado, para a ado¢do das providéncias a
seu cargo, com ou sem prazo. O Plenario do CNJ podera, tendo em vista o conteudo
das atas de correicdo, regulamentar praticas administrativas, uniformizando
procedimentos com vista a melhoria da organizacdo, do funcionamento e do controle
dos servigcos de administracdo da justica. O Plenério, a Presidéncia ou o Corregedor
Nacional de Justica podera, conforme as necessidades apuradas a qualquer tempo,
determinar a realizacdo de mutirdo para atendimento de excesso ou
congestionamento de feitos ou processos em qualquer vara ou juizo, diretamente,
ou por Juizes Auxiliares, neste caso conferindo-lhes, por delegagdo especial,
poderes correicionais gerais para o completo desempenho das diligéncias.

A sindicancia é o procedimento investigativo sumario levado a efeito pela
Corregedoria Nacional de Justica, com prazo de conclusdao de sessenta dias,
prorrogavel, destinado a apurar irregularidades atribuidas a magistrados ou
servidores nos servi¢os judiciais e auxiliares, ou a quaisquer serventuarios, nas
serventias e nos 0Orgados prestadores de servicos notariais e de registro, cuja

apreciacdo nao se deva dar por inspecao ou correi¢ao.
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O Corregedor Nacional de Justica podera delegar a Conselheiros e aos
magistrados requisitados, em carater permanente ou temporario, competéncia para
a realizacdo de sindicancia. Sempre que necessario, poderdo ser designados
servidores de outros 6rgdos do Poder Judiciario ou, mediante cooperagao, dos
orgéos dos Poderes Executivo e Legislativo, para auxiliar nos trabalhos de apuracdo
da sindicancia.

O Corregedor Nacional de Justica ou o sindicante intimara o sindicado ou
seu procurador para acompanhar a inquiricdo de testemunhas, podendo formular
perguntas. O Corregedor Nacional de Justica ou o sindicante por ele regularmente
designado determinara a oitiva do investigado, que podera apresentar defesa e
requerer a producdo de prova no prazo de 10 (dez) dias a contar da ciéncia da
instauracdo da sindicancia. Encerrada a investigacdo, o sindicante elaborara o
relatério, cabendo ao Corregedor Nacional de Justica, se convencido da existéncia
de infrac&@o, propor ao Plenério do CNJ a instauracdo de processo disciplinar, o que
sera precedido da intimacdo para apresentar defesa prévia em 15 (quinze) dias,
devendo constar da intimacdo a descricdo do fato e a sua tipificacdo legal, bem
como coépia do teor da acusacdao.

N&o sendo apurado ato ou fato que justifigue a aplicacdo de penalidade,
assim demonstrado no relatorio, a sindicancia serd arquivada por ato singular do
Corregedor Nacional ou, a seu juizo, levada a apreciacdo do Plenario, em qualquer
caso comunicando-se 0s interessados.

Se restar apurada a existéncia de fundados indicios de infragdo grave, o
Plenario do CNJ podera deliberar que o processo de sindicancia em que o arglido
tenha sido ouvido constitua parte instrutoria do processo disciplinar. Sao aplicaveis a
instrucdo das sindicancias para a apuracao de infragcbes cometidas por servidores do
CNJ ou servidores do Poder Judiciario, no que couberem, as disposic¢des relativas a
processos disciplinares previstas na legislacdo federal ou estadual pertinente a
hipotese.

No caso de sindicancia para apuracdo de infracdo disciplinar imputada a
titular de servi¢os notariais e de registro, serd observado o procedimento previsto na
respectiva legislacéo.

A reclamacdo disciplinar € um procedimento que ser proposta contra
membros do Poder Judiciario e contra titulares de seus servicos auxiliares,

serventias e 6rgaos prestadores de servi¢cos notariais e de registro.
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A reclamacgédo deverd ser dirigida ao Corregedor Nacional de Justica em
requerimento assinado contendo a descri¢cao do fato, a identificagdo do reclamado e
as provas da infracdo. Quando ndo atendidos os requisitos ou o fato narrado nao
configurar infracdo disciplinar, a reclamacdo sera arquivada. Ndo sendo caso de
arquivamento ou indeferimento sumario, o reclamado serd notificado para prestar
informagbes em quinze (15) dias, podendo o Corregedor Nacional de Justica
requisitar informacdes a corregedoria local e ao Tribunal respectivo ou determinar
diligéncia para apuracdo preliminar da verossimilhangca da imputacdo. Nas
reclamacdes oferecidas contra magistrados de primeiro grau, podera o Corregedor
Nacional de Justica enviar cOpia da peticdo e dos documentos a Corregedoria de
Justica respectiva, fixando prazo para apuracdo e comunicacao das providéncias e
conclusao adotadas. Prestadas as informacdes, o Corregedor Nacional de Justica
arquivara a reclamacéo se confirmado que o fato n&o constitui infracdo disciplinar.
Configurada a evidéncia de possivel infracdo disciplinar atribuida a magistrado, se
as provas forem suficientes o Corregedor Nacional de Justica propora ao Plenario a
instauracdo de processo administrativo disciplinar, caso contrario instaurara
sindicancia para investigacdo dos fatos. O procedimento da reclamagéao disciplinar
contra magistrado obedecera, subsidiariamente, no que couber, ao disposto no
Estatuto da Magistratura. No caso de instauracdo desde logo de processo
administrativo disciplinar, o Corregedor Nacional de Justica, antes de submeter o
feito a apreciacdo do Plenario, intimara o magistrado ou servidor para oferecer
defesa prévia em 15 (quinze) dias, devendo constar da intimacéo a descricdo do fato
e a sua tipificacdo legal, bem como cépia do teor da acusacdo. Se da apuragdo da
reclamacao disciplinar resultar a verificacdo de possivel falta ou infracdo atribuida a
servidor, serventuario ou delegatario de serventia extrajudicial, o Corregedor
Nacional de Justica poderd4 determinar, conforme o caso, a instauracdo de
sindicancia ou o encaminhamento a Corregedoria local para as providéncias
necessarias. Se dos fatos apurados ficar evidenciada a existéncia de elementos
suficientes para a imediata instauracdo de processo administrativo disciplinar contra
servidor, serventuario ou delegatario de serventias, o Corregedor Nacional de
Justica propord ao Plenéario essa medida ou encaminhara os dados a Corregedoria
local para as providencias cabiveis. O Corregedor Nacional de Justica podera
delegar aos Conselheiros e aos magistrados requisitados, em carater permanente ou

temporéario, competéncia para a apuragao de irregularidades objeto de reclamacdes.
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O processo administrativo disciplinar é o instrumento destinado a apurar
responsabilidades de magistrados e de titulares de servicos notariais e de registro
por infracdo disciplinar praticada no exercicio de suas atribuicdes. Determinada pelo
Plenario do CNJ a instauracdo do processo administrativo disciplinar, o feito sera
distribuido a um Relator a quem competira ordenar e dirigir a instrucdo respectiva. E
impedido de atuar nos processos administrativos disciplinares o Conselheiro que: | -
tenha interesse direto ou indireto na matéria em discussao; Il - tenha participado ou
venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou se tais situacoes
ocorrem guanto ao conjuge, companheiro, parentes e afins até o terceiro grau; Il -
esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou 0 respectivo
cOnjuge ou companheiro.

O processo administrativo disciplinar instaurado contra magistrado
obedecerd ao procedimento ditado no Estatuto da Magistratura, inclusive no que
concerne a aplicacdo pelo CNJ das penas disciplinares respectivas, sujeitando-se
subsidiariamente, no que néo for incompativel a Resolucdo do CNJ, a Lei n® 8.112,
de 1990, e a Lei n°® 9.784, de 1999. Acolhida a instauracédo do processo disciplinar,
ou no curso dele, o Plenario do CNJ podera, motivadamente e por maioria absoluta
de seus membros, afastar o magistrado ou servidor das suas fungdes. O processo
administrativo disciplinar instaurado contra titular de servigos notariais e de registro
obedecera ao procedimento estabelecido na respectiva legislacdo funcional. Finda a
instrucdo, o Ministério Publico e o0 magistrado ou seu procurador, terao,
sucessivamente, vista dos autos por 10 (dez) dias para razdes.

No mesmo prazo poderd manifestar-se o Procurador Geral da Republica ou
0 orgao do Ministério Publico por este designado.

A representacdo por excesso de prazo contra magistrado, por excesso
injustificado de prazo, para a prética de ato de sua competéncia jurisdicional ou
administrativa, trata-se de procedimento especifico que podera ser instaurado por
iniciativa de qualquer pessoa com interesse legitimo, pelo Ministério Publico, pelos
Presidentes de Tribunais ou, de oficio, pelos Conselheiros. A representacdo sera
instruida com os documentos necessarios a sua demonstragdo e serd dirigida ao
Corregedor Nacional de Justica. N&o sendo o caso de indeferimento sumério da
representacdo, o Corregedor Nacional de Justica enviara, mediante oficio, a
segunda via acompanhada de coOpia da documentacdo ao representado, a fim de

que este, no prazo de quinze (15) dias, apresente a sua defesa, com indicacao,
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desde logo.

A representagdo sera instruida com os documentos necessarios a sua
demonstracao e sera dirigida ao Corregedor Nacional de Justica.

N&o sendo o caso de indeferimento sumario da representacéo, o Corregedor
Nacional de Justica enviara, mediante oficio, a segunda via acompanhada de cépia
da documentacao ao representado, a fim de que este, no prazo de quinze (15) dias,
apresente a sua defesa, com indicacdo, desde logo, das provas que pretende
produzir. Decorrido o prazo de defesa, o Corregedor Nacional de Justica propora ao
Plenario, conforme o caso, 0 arquivamento da representacdo ou a instauracao de
processo disciplinar. Tais disposicfes sdo aplicaveis, no que couber, ao pedido de
representacao por excesso de prazo apresentado contra servidor do Poder Judiciario
ou de seus servicos auxiliares, serventias e 0rgaos prestadores de servicos notariais
e de registro. Independentemente da configuragdo de infracdo disciplinar, se
verificada pela prova dos autos a existéncia de grave atraso ou de grande acumulo
de processos, o Corregedor Nacional de Justica submetera o caso ao Plenario, com
proposta de adocdo de providéncia. Verificada a generalizada ocorréncia de atraso
ou acumulo de processos envolvendo dois ou mais magistrados, de primeiro ou
segundo grau, do mesmo Orgdo judiciario, a Corregedoria Nacional de Justica
podera instaurar procedimento especial para apuracao concertada.

A avocacao de processo de natureza disciplinar em curso contra membros
do Poder Judiciario ou de seus servi¢os auxiliares, serventias e 6érgaos prestadores
de servicos notariais e de registro dar-se-4, a qualquer tempo, mediante
representacdo fundamentada de membro do CNJ, do Procurador-Geral da
Republica, do Presidente do Conselho Federal da OAB ou de entidade nacional da
magistratura. Cuidando-se de matéria de competéncia da Corregedoria Nacional de
Justica, caberd ao Corregedor Nacional de Justica deliberar; sendo caso de
competéncia do Plenario do CNJ, sera distribuido o feito, cabendo ao Relator decidir
sobre a relevancia da matéria, podendo, em qualquer caso, determinar-se o
arquivamento liminar, se manifestamente infundado o pedido. O Corregedor
Nacional de Justica, acolhendo o pedido, e ouvido o 6rgdo disciplinar local, com
prazo de 15 dias, adotara as providéncias pertinentes no ambito da competéncia da
Corregedoria Nacional de Justica, conhecendo e deliberando definitivamente a
respeito, com ciéncia aos interessados. Nos demais casos, o0 Relator mandara ouvir,

em quinze (15) dias, o magistrado ou o servidor e o 6rgao disciplinar originariamente



155
competente para a decisdo. Findo o prazo, com ou sem as informacdes, o Relator
pedird a inclusdo do processo em pauta, para deliberacdo pelo Plenéario. Decidindo o
Plenario pela avocacdo do processo disciplinar, a decisdo sera imediatamente
comunicada ao Tribunal respectivo, para 0 envio dos autos no prazo maximo de
quinze (15) dias. Recebidos os autos avocados, estes serdo novamente autuados
como processo disciplinar, com distribuicAo por prevencdo ao Relator ou
encaminhados ao Corregedor Nacional, nos casos de sua competéncia. Ao
Corregedor Nacional ou ao Relator cabera ordenar e dirigir o processo disciplinar
avocado, podendo aproveitar os atos ja praticados regularmente na origem. Se em
procedimento em curso no CNJ tornar-se necessario avocar procedimento disciplinar
correlato, o Corregedor Nacional de Justica ou o Relator, depois de ouvir o 6rgéo
respectivo, propora, incidentalmente, ao Plenario a avocacéao do feito.

A revisdo disciplinar é o procedimento por meio do qual poderdo ser
reexaminados, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer interessado, 0s
processos disciplinares de juizes e membros de Tribunais julgados ha menos de um
ano do pedido de revisdo. A revisdo dos processos disciplinares sera admitida: | -
guando a deciséo for contraria a texto expresso da lei, a evidéncia dos autos ou a
ato normativo do CNJ; Il - quando a deciséo se fundar em depoimentos, exames ou
documentos comprovadamente falsos; Ill - quando, apGs a decisao, surgirem fatos
NOVOS OU nNovas provas ou circunstancias que determinem ou autorizem modificacao
da decisao proferida pelo 6érgéo de origem.

O pedido de revisdo de processo disciplinar serd apresentado em peticdo
escrita, devidamente fundamentada e com toda a documentagé&o pertinente.

O Relator podera indeferir, de plano, o pedido que se mostre intempestivo,
manifestamente sem fundamento ou improcedente. O pedido sera instruido com a
certiddo do julgamento do processo disciplinar e com as pecas necessarias a
comprovacédo dos fatos alegados. O Relator podera determinar que se apensem 0s
autos originais ou copias autenticadas de todas as pecas do processo, requisitando-
se ao Tribunal competente as providéncias necessarias, no prazo de quinze (15)
dias. A instauracdo de oficio da Revisdo de Processo Disciplinar podera ser
determinada pela maioria absoluta do Plenario do CNJ, mediante proposi¢cdo de
qualquer um dos Conselheiros, do Procurador-Geral da Republica ou do Presidente
do Conselho Federal da OAB. A instrucdo do Processo de Revisdo Disciplinar

observard os principios do contraditério e da ampla defesa. Finda a instrucdo, o
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Procurador-Geral da Republica e o magistrado acusado ou seu defensor terdo vista
dos autos por dez dias, para razdes. Julgado procedente o pedido de revisédo, o
Plenario do CNJ podera determinar a instauracdo de processo administrativo
disciplinar, alterar a classificacdo da infracdo, absolver ou condenar o juiz ou
membro de Tribunal, modificar a pena ou anular o processo.

A consulta é procedimento através do qual se requer ao Plenario o
esclarecimento de duvidas suscitadas na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia de interesse e
repercussao gerais. A consulta deve conter indicagdo precisa do seu objeto, ser
formulada articuladamente e estar instruida com a documentacao pertinente, quando
for o caso. A resposta a consulta, quando proferida pela maioria absoluta do
Plenario, tem carater normativo geral. A consulta podera ser apreciada pelo Relator
monocraticamente, quando a matéria ja estiver expressamente regulamentada em
Resolucdo ou Enunciado Administrativo, ou ja tiver sido objeto de pronunciamento
definitivo do Plenario ou do Supremo Tribunal Federal.

O Procedimento de controle administrativo (PCA) € aquele por meio do qual
o Plenario do CNJ, de oficio ou mediante provocacdo, examina 0s atos
administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario sempre que
restarem contrariados os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicao,
especialmente os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos
Tribunais de Contas dos Estados. N&o sera admitido o controle de atos
administrativos praticados ha mais de cinco (5) anos, salvo quando houver afronta
direta a Constituicdo. O pedido, que devera ser formulado por escrito com a
qualificacdo do requerente e a indicacdo clara e precisa do ato impugnado, sera
autuado e distribuido a um Relator. A instauracdo de oficio do procedimento de
controle administrativo podera ser determinada pelo Plenario, mediante proposicao
de Conselheiro, do Procurador-Geral da Republica ou do Presidente do Conselho
Federal da OAB. O Relator determinara a notificacdo da autoridade que praticou o
ato impugnado e dos eventuais interessados em seus efeitos, no prazo de quinze
(15) dias. O Relator podera determinar as formas e os meios de notificacdo pessoal
dos eventuais interessados. A notificacdo sera feita por edital quando dirigida a
eventuais interessados nao identificados, desconhecidos ou com domicilio nao

informado nos autos. Nao ilidido o fundamento do pedido, o Plenéario determinara: | -
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a sustacdo da execucao do ato impugnado; Il - a desconstituicdo ou a revisdo do
respectivo ato administrativo; Il - o afastamento da autoridade competente pela
pratica do ato impugnado. O Plenario podera fixar prazos para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei ou dos atos do CNJ. Em se
tratando de matéria sujeita & competéncia administrativa concorrente, o Plenario, por
conveniéncia ou oportunidade, podera determinar que o procedimento seja iniciado
ou tenha prosseguimento perante a autoridade administrativa de menor grau
hierarquico para decidir fixando prazo para a sua conclusdo. Aplicam-se a este
procedimento, no que couber, as regras previstas na legislacdo de processo
administrativo.

O Pedido de providéncias (PP) é o procedimento através do qual séo
veiculadas propostas e sugestdes tendentes a melhoria da eficiéncia e eficacia do
Poder Judiciério. Inclui-se nessa classe, igualmente, todo e qualquer expediente
que nao tenha classificacdo especifica nem seja acessoério ou incidente. Em caso de
risco de prejuizo iminente ou de grave repercussdo, o Plenario do CNJ, o
Presidente, o Corregedor Nacional ou o Relator poderdo, no ambito de sua
competéncia e motivadamente, adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestagéo da autoridade, observados os limites legais. Quando a medida cautelar
for deferida pelo Relator, sera submetida a referendo do Plenério na primeira sessédo
ordinaria seguinte. O expediente sera autuado e distribuido a um Relator, que
podera determinar realizacao de diligéncias, audiéncias publicas, consultas publicas
e solicitar esclarecimentos indispensaveis a analise do requerimento. Atendidos os
requisitos minimos, e sendo o caso, o Relator solicitard a sua inclusdo na pauta de
julgamento. A execucdo do pedido de providéncias acolhido pelo Plenario sera
realizada por determinacédo do Presidente do CNJ e pelo Corregedor Nacional de
Justica nos casos de sua competéncia.

A reclamacdo para garantia das decisfes ou atos normativos podera ser
instaurada de oficio ou mediante provocacdo, sendo submetida ao Presidente do
CNJ. O requerimento devera ser instruido com copia da decisdo atacada e
referéncia expressa ao ato ou decisdo do Plenario cuja autoridade se deva

preservar, sob pena de indeferimento liminar.

4.4 O PODER NORMATIVO PRIMARIO DO CNJ
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A atribuicdo regulamentadora do Conselho Nacional de Justica esté prevista

no artigo 103-B, 8§ 4°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, sendo considerado,

este dispositivo, o cerne de uma discussao acerca dos limites do poder regulamentar

do CNJ, o que implica necessariamente discutir a natureza juridica de suas

resolugdes, isto €, o questionamento acerca do poder de emitir resolugdes com forca
de lei. Apresenta ele o seguinte teor:

Art. 103-B.
[.]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicbes que Ihe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

A leitura do texto constitucional ndo da azo a tese de que o constituinte
derivado tenha “delegado” ao referido Conselho o poder de romper com o principio
da reserva da lei.®” Como se observa pelo disposto acima, o Conselho Nacional de
Justica possui poderes meramente regulamentares de lei (tal como o faz o art. 84,
IV, da CF), ou seja, “poderes para regulamentar a Lei Organica Nacional da
Magistratura (LOMAN), quando esta tiver sua adequacdo a nova realidade
constitucional efetivada.”®®

N&o promove, portanto, o preceptivo em questdo, delegacéo legislativa ao
CNJ, e nem poderia fazé-lo, uma vez que essa hipotética destinacdo de
competéncia atentaria contra o critério constitucional originario da separacédo de
poderes, arrolado como clausula pétrea pelo art. 60, § 4°, Ill, da CF, o que findaria
por eivar a Emenda Constitucional n. 45, ao menos neste ponto, de

inconstitucionalidade.®®®

610

Segundo Almeida’, o Estado de Direito encerra uma obrigatoriedade

%7 STRECK, Lenio Luiz. SARLET, Ingo Wolfgang. CLEVE, Clemerson Merlin. Os Limites
Constitucionais das Resolu¢bes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). Revista da ESMESC / Escola Superior da Magistratura do Estado de
Santa Catarina — v. 12. n. 18. Florianépolis: ESMESC, 2005. p.21.

ALMEIDA, Renato Franco de. Artigos doutrinarios - Poderes do CNJ e do CNMP — analise dos
poderes regulamentares conferidos aos Conselhos da Justica e do Ministério Publico. Disponivel
em: http://www.uniube.br/publicacoes/unijus/arquivos/unijus_10.pdf.

TAVARES, André Ramos. O Conselho Nacional de Justica e os limites de sua funcao
regulamentadora. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais - RBEC. Ano 3, n. 9, jan/mar
2009, Belo Horizonte: Editora Férum, p. 13-26.

ALMEIDA, Renato Franco de. Artigos doutrinarios - Poderes do CNJ e do CNMP — andlise dos
poderes regulamentares conferidos aos Conselhos da Justica e do Ministério Publico. Disponivel
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segundo a qual os Orgaos publicos somente poderdo agir dentro nas normas
previamente estabelecidas, e, por 6bvio, pelo Poder competente, sob pena de
malferimento ao seu pressuposto basico: a divisdo de poderes.

Para ele, o Conselho Nacional de Justica tem poder de mera
regulamentacao de lei formal, ndo podendo, por isso, expedir atos normativos cujo
conteldo ndo esteja previsto em lei, uma vez que a ele falece legitimidade
democratica e competéncia constitucional para a expedicdo de ato administrativo
auténomo, com forca de lei. No Direito brasileiro, a CF/88 limitou consideravelmente
a poder regulamentar, ndo deixando espaco para os regulamentos autbnomos. No
entanto, as resolugcbes expedidas pelo CNJ se traduzem como “regulamentos
autbnomos”, instrumento estes, de poder conferido, em regra, nem mesmo aos
Chefes do Poderes Executivos. Certo, portanto, asseverar que o0 CNJ nao tem
funcéo legislativa autbnoma, bem como legitimidade democratica, para diretamente
concretizar as clausulas constitucionais, uma vez que nao ha previsao constitucional
para tanto.

Entende ainda, que o CNJ edita atos normativos com caracteristicas de
generalidade e impessoalidade sob o tegumento de resolugdes, estando ausente a
lei formal a ser regulamentada, malferem o principio da legalidade da Administracao
Publica na vertente de reserva de lei. Tais condutas se aperfeicoam, na atual
ambiéncia constitucional, na medida em que expede resolucdes, cujos objetivos néo
sdao a fiel execucdo de lei formal, porquanto inexistente ou de conteudo
determinativo diverso. De forma autbnoma, tais atos ocupam o espaco reservado as
leis, no seu escopo de confirmacao das clausulas constitucionais.

Para Streck, Sarlet e Clevé®?, o que distingue o conceito de lei do de outros
atos € a sua estrutura e a sua funcdo. Leis tém carater geral, porque regulam
situacOes em abstrato; atos regulamentares (resolucdes, decretos, etc) destinam-se
a concrecOes e individualizagdes. Uma resolugdo ndo pode estar na mesma
hierarquia de uma lei, pela simples razdo de que a lei emana do poder legislativo,
esséncia da democracia representativa, enquanto os atos regulamentares ficam

restritos & matérias com menor amplitude normativa.

em: http://www.uniube.br/publicacoes/unijus/arquivos/unijus_10.pdf.
®1 STRECK, Lenio Luiz. SARLET, Ingo Wolfgang. CLEVE, Clemerson Merlin. Os Limites
Constitucionais das Resolu¢des do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). Revista da ESMESC / Escola Superior da Magistratura do Estado de
Santa Catarina — v. 12. n. 18. Florianépolis: ESMESC, 2005. p.21.
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Para Oswaldo Anténio Bandeira de Mello®?

, a distingdo entre lei e o
ordenamento “estd em que a lei inova originalmente na ordem juridica, enquanto o
regulamento ndo a altera [..]. E fonte primaria do Direito, ao passo que o
regulamento é fonte secundaria, inferior”.

Pontes de Miranda®*®

, Sob a égide da Constituicdo de 1946, afirmava que
“regulamentar é edictar regras que se limitem a adaptar a atividade humana ao texto,
e nao o texto a atividade humana. [...] Regulamentar é mais dificil do que fazer a
propria lei; exige pleno conhecimento do alcance das regras juridicas legais (o de
gque nem sempre tém noc¢ao clara os legisladores) e do ramo do direito em que a lei
mergulha”.

Di Pietro afirma que o poder regulamentar € “uma das formas pelas quais se
expressa a funcdo normativa do Poder Executivo. Pode ser definido como o que
cabe ao Chefe do Poder Executivo da Unido, dos Estados e dos Municipios, de
editar normas complementares a lei, para sua fiel execugéo”.®**

Os atos normativos dividem-se em originarios e derivados. Os primeiros sao
os emanados de um 6rgdo estatal em virtude da competéncia propria, outorgada
imediatamente pela CF, como por exemplo, as leis elaboradas pelo Poder
Legislativo. JA os segundo, os derivados, tém por escopo apenas explicar o
contetido de uma norma ja existente. E o caso do poder regulamentar, chamado por
Di Pietro de poder normativo. O que difere os atos legislativos dos regulamentos é a
originariedade com a qual regulam situacées novas.®*

Streck, Sarlet e Clevé®® prelecionam que o fato de a Emenda Constitucional
estabelecer que o Conselho possa editar atos regulamentares ndo pode significar
que estes tenham carta branca para tais regulacdes. O conselho enfrenta duas
limitagdes: uma, stricto sensu, pela qual ndo pode expedir regulamentos com carater

geral e abstrato, em face da reserva de lei; outra, lato sensu, que diz respeito a

®12 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. apud PELEJA JUNIOR, Antdnio Veloso. Conselho Nacional

de Justica e a Magistratura Brasileira. Curitiba: Jurua, 2009. p.127.

®13 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicio de 1946. 2. ed. rev. aum. Sdo Paulo: Max

Limonad, 1953. v.2. p.411.

®14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Aministrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Juridico Atlas S.A,
2007. p.78.

®15 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella apud PELEJA JUNIOR, Antonio Veloso. Conselho Nacional de
Justica e a Magistratura Brasileira. Curitiba: Jurua, 2009. p.127.

®1® STRECK, Lenio Luiz. SARLET, Ingo Wolfgang. CLEVE, Clemerson Merlin. Os Limites
Constitucionais das Resolu¢des do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional o
Ministério Publico (CNMP). Revista da ESMESC / Escola Superior da Magistratura do Estado de
Santa Catarina — v. 12. n. 18. Floriandpolis: ESMESC, 2005. p.23.
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impossibilidade de ingeréncia (salvo nos limites da reserva legal e dos demais limites
incidentes) nos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

Conforme Sampaio®’, citando o Mestre Pontes de Miranda, o regulamento
nao se limita a repetir o texto da lei, tem por funcdo precipua minudenciar a
disciplina normativa que torne a lei mais exequivel e operativa, integrando-a com um
residual poder de colmatacdo de suas lacunas de natureza técnica, ainda que a
duvida séria deixada pelo legislador ndo possa vir a ser por ele resolvida.

Sampaio entende que o poder regulamentar importa a disciplina interna de
funcionamento (art. 5°, 82°, EC n. 45/2004) e o detalhe executivo do Estatuto da
Magistratura, sem, todavia inovar a ordem juridica. (p.277) Nao pode, por
conseguinte, permitir o que a lei proibe ou ordenar o que a lei ndo obriga; nem
alterar, restringir ou ampliar direitos, deveres, acdes ou excecdes. (p.277)

@%8 no Estado Democratico de Direito, é

Para Streck, Sarlet e Clev
inconcebivel permitir-se a um Orgdo administrativo expedir atos (resolucdes,
decretos, portarias, etc) com forca de lei, cujos reflexos possam avancar sobre
direitos fundamentais, circunstancias que faz com que tais atos sejam ao mesmo
tempo legislativos e executivos, isto €, como bem lembra Canotilho, a um s6 tempo
“leis e execucdes de leis”.

Segundo eles as resolucdes que podem ser expedidas pelo aludido
Conselho nédo podem criar direitos e obrigagbes e tampouco imiscuir-se
(especialmente no que tange a restricbes) na esfera dos direitos e garantias
individuais e coletivas. O poder “regulamentador do Conselho esbarra, assim na
impossibilidade de inovar. As garantias, os deveres e as veda¢des dos membros do
Poder Judiciario estdo devidamente explicitados no texto constitucional e nas
respectivas leis organicas. Qualquer resolucdo que signifique inovacéo sera, pois,
inconstitucional. E ndo se diga que o poder de regulamentar (transformado em
“poder de legislar’) advém da préopria EC 45. Fosse correto este argumentos,
bastaria elaborar uma emenda constitucional para “delegar” a qualquer 6rgéo (e nao
somente ao CNJ e CNMP) o poder de “legislar’ por regulamentos. E com isto

restariam fragilizados inumeros principios que conformam o Estado Democrético de

17 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario.

Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 277.
®18 STRECK, Lenio Luiz. SARLET, Ingo Wolfgang. CLEVE, Clemerson Merlin. Os Limites
Constitucionais das Resolu¢cdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional o
Ministério Publico (CNMP). Revista da ESMESC / Escola Superior da Magistratura do Estado de
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Direito.

As resolugdes inovam na ordem juridica, porquanto estabelecem normas
sobre matérias nao disciplinadas previamente em lei. O CNJ usurpa funcéo
constitucional conferida ao Poder Legislativo, na medida em que expedem
resolucdes autdbnomas para definir condutas nao previstas em lei formal. Isso
porquanto tal conformacéo direta das clausulas constitucionais, ausente autorizacao
expressa do Texto Maior criando a excecéo, € de exclusiva competéncia do setor
legislativo do Governo, o qual possui legitimidade democratica para avaliar as
nuances do interesse publico quando da concretizagcdo das imposicdes
constitucionais®®.

Na competéncia regulamentar prevista no inciso I, 8 4°, do artigo 103-B e
mais na sua combinagdo com o 103-B, § 4°, inciso |, da Constituicdo Federal de
1988, entende-se que tera o Conselho que cuidar da observancia dos incisos e
paragrafos daquele artigo (art. 103-B da CF) mais os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF). Ainda assim,
para Sampaio®®, os principios enumerados no art. 37 mais a instrumentalidade n&do
autorizam a normatividade primaria em geral.

Houve em parte da doutrina e pelo CNJ, a conclusdo de que a primeira parte
desse dispositivo estaria a autorizar o exercicio de fungéo tipicamente legislativa.
Contudo, em nenhum momento o artigo aludido prevé tal capacidade legislativo-
normativa. Conclusdo oposta, de acordo com Tavares, somente podera ser
decorrente de uma leitura tolhida ou distorcida e, portanto, constitucionalmente nao
admissivel.®#

Narra Sampaio®®?, que a constitucionalidade lato sensu do CNJ ja foi
afrmada pelo Supremo Tribunal Federal e suas jurisprudéncias tém dado
interpretacdo mais ampliada a mencionado poder. Toma-se a expressao “no ambito
de sua competéncia” em escala que alcanca a disciplina direta da propria

Santa Catarina —v. 12. n. 18. Floriandpolis: ESMESC, 2005. p.22/26.

ALMEIDA, Renato Franco de. Artigos doutrinarios - Poderes do CNJ e do CNMP — analise dos

poderes regulamentares conferidos aos Conselhos da Justica e do Ministério Publico.

Disponivel em: http://www.uniube.br/publicacoes/unijus/arquivos/unijus_10.pdf.

%20 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 279/283.

TAVARES, André Ramos. O Conselho Nacional de Justica e os limites de sua funcéo
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Constituicdo, especialmente em questfes disciplinares e de se esperar extensivel,
por idéntica razdo, em todas as matérias que a ele dizem respeito: politicas,
administrativas, ouvidorias, correicionais, sancionatorias, informativas e optativas.
Por isso mesmo, ndo haveria invasdao no ambito de atuacdo do legislador, nem
violag&o do principio federativo (ADCMC n. 12-DF). E claro que, em qualquer caso, a
vinculacdo de seus regulamentos ndo vai ser além do Judiciario. Ou menos, pois,
nao atinge o Supremo Tribunal Federal.

Assim pode impor restricbes a empregos de parentes de magistrados em
cargos de direcédo e assessoramento, ainda que o LOMAN a respeito ndo disponha.
Quando o art.104-B, Il, da CF a ele atribui o dever-poder de zelar pela observancia
do art. 37, esta a autorizar que concretize imediatamente o principio da moralidade e
da impessoalidade (Resolucdo n.7/2205). Isso também se diz em relacdo a disciplina
para afericio de merecimento, de promocado de magistrado e de acesso aos
tribunais de segundo grau, prevista pelo art. 93, Il, IIl, IV, IX e X da CF (Resolugao
n.6/2005), a fixacdo imediata do teto remuneratério dos magistrados e servidores
dos Tribunais de Justica a considerar o art. 37, Xl, da CF, o que define em 90,25%
dos subsidios dos ministros do STF e a publicacdo da Lei n. 11.143/2005, que
estipula tais subsidios, enquanto ndo forem editadas as leis estaduais mencionadas
no artigo constitucional 93, V (Resolucéao n. 14/2006).

O STF ao analisar a constitucionalidade da resolucdo n°® 07 do CNJ
entendeu que aquele Conselho poderia emitir atos normativos com forca normativa
primaria, essa discussdo mereceu por parte do Ministro Marco Aurélio forte

resisténcia ao afirmar:

ndo posso reconhecer o poder normativo do conselho porque a EC 45
(Reforma do Judiciario, que criou o CNJ) ndo prevé esse poder. Sendo
assim, o conselho ndo pode editar resolugcBes com forca de lei. Senao,
daqui a pouco, ndo vamos mais precisar do Congresso. Ja basta o
Executivo com as medidas provisérias. O Supremo € a Ultima trincheira do
cidaddo que busca preservacao dos principios. Ao CNJ compete apenas
administrar, assim, como ao CNMP. Ao legislativo compete legislar, aos
conselhos compete administrar e conduzir a administracdo do MP e do
Judiciario.

Para Sampaio®®, o CNJ é portador de legitimidade para baixar regulamento

nao apenas intra legem, mas também intra constitutiones e extra leges, nao,

%23 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario.

Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 278/281.



164
evidentemente, contra legem. Entende que o CNJ pode ditar as normas que sejam
necessarias para organizar-se como 06rgdo constitucional e que o0 permitam
desempenhar suas atribuicbes. E que se a constituicdo determina ao 6rgéo
constitucional o cumprimento de certos fins, implicitamente estdo autorizados os
meios necessarios para realiza-los. No entanto, ndo pode o CNJ buscar razbes
adicionais que extrapole a sua condi¢do de érgdo administrativo.

Na licdo do jurista André Ramos Tavares®® se a lei ndo existe neste
sentido, ndo cumpre ao CNJ suprir a sua lacuna sob a argumentacéo inidonea de
estar a cumprir apenas e exclusivamente a primeira parte do dispositivo acima
transcrito. O CNJ ha de fiscalizar o cumprimento e a observancia da lei, em sentido
lato, lei esta, via de regra, emanada do 6rgao legislativo tipico, o Parlamento, e ndo
a observancia, pelos membros do Judiciario, daquilo que ele, CNJ, cré ser o devido,
o adequado, para concretizar, v.g., o principio da moralidade (caso do nepotismo tal
como recebeu disciplina pelo CNJ) ou outro indicado no art. 37 da CF. Cabendo
assim a funcéo de fiscalizar, e ndo de legislar.

Para Tavares, podem ser indicadas duas grandes limitacbes quanto aos atos
regulamentares expedidos pelo CNJ: (a) ndo alcangcam o STF (cf. ADIn n°3.367) e;
(b) ndo devem inovar a ordem juridica, sob pena de invalidade maxima
(inconstitucionalidade). Em virtude que ndo ha ato normativo primario (lei ordinaria,
complementar, delegada, medida provisoria) ou sumula ou decisdo vinculante do
STF disciplinando a tematica do art. 37, sublinha que é vedado ao CNJ: (a) editar
resolucdo dispondo sobre a questdo e, mais; (b) desconstituir ato administrativo,
revisa-lo ou fixar prazo para sua regularizacdo no sentido de cumprir orientacdes
proprias e inovadoras criadas pelo proprio CNJ.

Consoante Almeida®?®

gue, no que toca ao Conselho e especificamente as
resolucdes, se a atuagdo dos membros do Poder Judiciario est4 regulada em leis
especificas, apresenta-se inconcebivel que o constituinte derivado, ao aprovar a
Reforma do Judiciario, tenha transformado o CNJ em 6rgdo com poder equiparado
aos do legislador. Ou seja, a menc¢éo ao poder de expedir “atos regulamentares” tem

0 objetivo especifico de controle externo, a partir de situacdes concretas que surjam

24 TAVARES, André Ramos.O Conselho Nacional de Justica e os limites de sua funcéo

regulamentadora. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais - RBEC. Ano 3, n. 9, jan/mar
2009, Belo Horizonte: Editora Férum, p. 13-26.
ALMEIDA, Renato Franco de. Artigos doutrinarios - Poderes do CNJ e do CNMP — andlise dos
poderes regulamentares conferidos aos Conselhos da Justica e do Ministério Publico.

625



165
no exercicio das atividades de judicatura. Alids, ndo se pode esquecer que é
exatamente o controle externo que se constituiu na ratio essendi da criacdo do
referido Conselho.

Tratando-se de atos de fiscalizacdo administrativa, estes apenas podem
dizer respeito a situagdes concretas. Neste caso, deverdo observar, em cada caso,
0s principios constitucionais atinentes, em especial, o da proporcionalidade, garantia
fundamental do cidaddo enquanto assegurado do uso de meios adequados pelo
poder publico para a consecucéao das finalidades (previstas, como matriz maxima, na
Constituicdo). Ha, assim, uma nitida distingdo entre a matéria reservada a lei (geral e
abstrata) e aos atos regulamentares. A primeira diz respeito a previsdo de
comportamentos futuros; no segundo caso, dizem respeito as diversas situacdes que
surjam da atividade concreta dos juizes, que €, alias, o que se denomina, sendo
essa a especificidade do Conselho, de “controle externo”.®?®

Tavares®®’ descreve que o CNJ deve circunscrever-se aos limites de suas
funcdes, para exercer, v.g., a fiscalizacdo nos termos da lei, e ndo também legislar,
editando seus proprios critérios gerais, sem qualquer reflexdo democratica ou judicial
para casos concretos. Pretender um érgdo como o CNJ, desprovido de qualquer
competéncia jurisdicional ou legislativa, possa construir critérios para aplica-los e
resolver determinadas situacfes que se lhe afigurem inadmissiveis ou imorais,
atenta contra a Constituicao.

Como afirma Sampaio, “Dificil é aceitar que de principios abertos se possam
extrair vedagbes que ndo se encontrem positivadas em lei ou reconhecidas pela
jurisprudéncia™®?®. As instituicbes devem permanecer e serem respeitadas, seguindo-
se o devido processo legal constitucional (sentido amplo) na solugcéo e combate das
situacdes que se considerem, politica, ou moralmente, indesejaveis.

Conforme seu entendimento, a Constituicdo de 1988 ndo admite a
delegacdo de poderes. Tal é a conclusdo a que se chega, apoés a leitura dos artigos

49, V e Xl, da CF, e do artigo 25 da ADCT, concluséo esta que, frise-se, € reforcada

Disponivel em: http://www.uniube.br/publicacoes/unijus/arquivos/unijus_10.pdf.
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pelo préprio STF. Desta feita, 0 CNJ ndo poderia possuir competéncia legislativa. O
artigo 103-B, 84°, incisos | e Il, da CF, franqueia ao CNJ, apenas, poder
regulamentar. Ao conselho em questdo compete expedir atos regulamentares e
assegurar o exato cumprimento da lei.
Contudo, a despeito da posicdo dominante na doutrina, prevalece o
entendimento firmado no STF que concede amplo poder normativo primario ao CNJ.
ApOs estudados o0s contornos normativos delineadores do Conselho
Nacional de Justica e realcada toda a expectativa e controvérsia que o antecedeu,
no proximo capitulo sera examinada a sua atua¢ao nos seus cinco primeiros anos de
existéncia, com destaque especial & sua contribuicdo na &rea dos direitos das

criancas e adolescentes.



167
5 A ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E A ARE A DA
INFANCIA E JUVENTUDE

Constitui objetivo do presente capitulo realizar um balanco da atuacdo do
Conselho Nacional de Justica nos seus cinco primeiros anos de existéncia e, nesse
contexto, pontuar, especificamente, aquelas medidas de maior repercussao na area
da Crianca e do Adolescente. Nesta abordagem, sera seguido, em sentido amplo, o
mesmo plano tematico proposto por Costa, com algumas adaptacdes.

Ao estudar o Conselho Nacional de Justica Costa®®” destaca as suas
atribuicbes em trés eixos: (a) controle da gestdo administrativa do Judiciario, (b)
responsabilidade, e (c) publicidade e planejamento. De acordo com Costa, as
competéncias do CNJ, previstas no art. 103-B, da Constituicdo Federal, “relacionam-
se adequadamente com o0s seus objetivos nos planos da responsabilidade
disciplinar, do planejamento estratégico, do controle administrativo e da
democratizacéo do sistema judicial.”®*

O primeiro eixo de pesquisa, 0 controle da gestdo administrativa do
Judiciario, contempla, segundo a proposta de Costa, originalmente, além da sua
atribuicdo regulamentar também o controle dos atos administrativos, e € captado a

partir dos incisos | e II, do art. 103-B, da Constituicdo Federal: ®3*

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou 6rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Uniéo;

O segundo eixo de pesquisa, o0 controle da responsabilidade dos
magistrados, consiste na fiscalizagdo e apuracéo de desvios funcionais, bem como

na aplicagdo de sancOes disciplinares aos magistrados faltosos. Compdem este

eixo, os incisos Ill, IV e V, do art. 103-B, da Constituicdo Federal: °*2
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lll - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgdos do
Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e
Orgdos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por
delegacédo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos
disciplinares em curso e determinar a remoc¢do, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de
servico e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;
IV - representar ao Ministério Puablico, no caso de crime contra a
administragdo publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagédo, os processos disciplinares de
juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

O terceiro e ultimo eixo da pesquisa, publicidade e planejamento, diz

respeito as tarefas de condensacdo de informacgfes relativas a estrutura e

funcionamento do Poder Judiciario e respectiva disponibilizagdo a sociedade, bem

como na proposicdo de acfes e rumos visando ao aperfeicoamento do sistema

judicial como um todo. Este eixo funda-se nos incisos VI e VII, do art. 103-B, da

Constituicdo Federa

I: 633

VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e
sentencas prolatadas, por unidade da Federacgéo, nos diferentes 6rgédos do
Poder Judiciario;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias, sobre a situacao do Poder Judiciario no Pais e as atividades
do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo
Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasidao da
abertura da sesséo legislativa.

Além dos dispositivos constitucionais acima, este eixo € ainda reforcado

pelos termos do Regimento Interno do CNJ, que tece, por sua vez, uma descricao

detalhada das atividades que a correspondem: ®**

XII - elaborar relatério anual, o qual deve integrar mensagem do Presidente
do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por
ocasido da abertura da sesséo legislativa, discutido e aprovado em sesséo
plenéaria especialmente convocada para esse fim, versando sobre:

a) avaliacdo de desempenho de Juizos e Tribunais, com publicacdo de
dados estatisticos sobre cada um dos ramos do sistema de justica nas
regibes, nos Estados e no Distrito Federal, em todos os graus de jurisdicao,
discriminando dados quantitativos sobre execucdo or¢camentaria,
movimentacdo e classificacdo processual, recursos humanos e
tecnoldgicos;

b) as atividades desenvolvidas pelo CNJ e os resultados obtidos, bem como
as medidas e providéncias que julgar necessarias para o desenvolvimento
do Poder Judiciario;

Xl - definir e fixar, em sesséo plenaria de planejamento especialmente
convocada para este fim, com a participacdo dos érgdos do Poder
Judiciario, podendo para tanto serem ouvidas as associacdes nacionais de
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classe das carreiras juridicas e de servidores, o planejamento estratégico,
os planos de metas e os programas de avaliagdo institucional do Poder
Judiciario, visando ao aumento da eficiéncia, da racionalizacdo e da
produtividade do sistema, bem como ao maior acesso a Justica;

Contudo, a atividade de controle exercido pelo CNJ abrange todos os atos
nao-jurisdicionais praticados pelos magistrado, sejam eles atos de gestdo ou nao.
Por isso, na presente pesquisa, adaptando-se a proposta original de Costa, a
atribuicdo pertinente ao controle dos atos administrativos sera deslocada do primeiro
para 0 segundo eixo uma vez que estes também abrangem. Por conseguinte, no
primeiro eixo permanera apenas o estudo da atribuicdo regulamentar do CNJ,
enquanto que no segundo, as tarefas de controle disciplinar e administrativos
restardo abrangidos. Em outros termos, 0s trés eixos da presente pesquisa, com as
mencionadas adaptacfes a proposta de Costa, sdo as seguintes: (a) da atuacao
regulamentar do Conselho Nacional de Justica, (b) da atuacdo de fiscalizacdo e
controle do Conselho Nacional de Justica, e (c) da atuacado de publicidade e

planejamento do Conselho Nacional de Justica.

5.1 DA ATUACAO REGULAMENTAR DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Conforme estudado no capitulo anterior e de acordo com o que estabelece o
art. 102 do seu Regimento Interno, compete ao Conselho Nacional de Justica a
expedicdo dos seguintes atos normativos: Resolu¢cdes, Recomendacbes e
Instrucbes ou Enunciados Administrativos. Tendo em vista que as instrucdes
normativas restringem-se ao funcionamento interno do proprio CNJ, a investigacao
ater-se-a apenas as outras trés modalidades normativas.

Nos seus cinco primeiros anos, o CNJ expediu 124 Resolucées®®®, 31

Recomendacdes e 12 Enunciados Administrativos, tratando dos mais variados

®% Deste nimero, apenas duas resolucdes foram expedidas em conjunto com outros 6rgdos: a

Resolucao Conjunta, de n° 01, de 29 de setembro de 2009 - CNJ.CNMP em que institucionalizou
mecanismos de revisado periddica das prisdes provisorias e definitivas, das medidas de seguranca
e das internacbes de adolescentes; Resolucdo Conjunta n°® 01, de 4 de agosto 2009 -
CNJ.CGJF.CGJT em que dispbs sobre a adogcdo de medidas destinadas a reducao da taxa de
congestionamento nos 6rgaos judiciarios de primeiro e segundo graus, especialmente no que se
refere ao cumprimento da Meta de Nivelamento n°® 2, estabelecida no Il Encontro Nacional do
Judiciario.
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temas. Seguindo-se a classificacdo proposta por Vieira, que realizou estudo sobre as
acbes do Conselho Nacional de Justica em seus dois primeiros anos, tais atos
podem ser divididos em trés grandes grupos de acordo com a teoria administrativa
contemporanea.’® Os atos normativos de gestdo abrangem & elaboracdo de
politicas e estratégias envolvendo o setor judicial, bem como a criagcdo de
indicadores estatisticos correspondentes. J& os atos normativos de organizacao sao
aguelas que preconizam determinada estrutura judicial para atendimento de certo
servico e finalidade. Por fim, os atos normativos de parametrizacdo sado aquelas em
que ha interferéncia na atuacdo néo-jurisdicional dos magistrados no sentido de
definir e orientar a pratica de determinadas condutas pelos 6rgdos e membros do
Judiciario.

A seguir, seguindo esta classificacdo, tece-se um balanco das resolucdes,
recomendacdes e enunciados administrativos expedidos pelo CNJ nos seus
primeiros cinco anos de existéncia. Registre-se, porém, que cada ato normativo
analisado consta em apenas um grupo, conforme a sua caracteristica mais
proeminente. Iniciando-se dos atos que apresentam maior abrangéncia vinculante
para o0 menor, serdo examinadas, respectivamente, as Resolu¢gbes, Recomendagdes
e, por fim, os Enunciados Administrativos. A apresentacao da produg&o normativa
em cada grupo se da pela ordem cronoldgica do tema tratado. Este estudo é dividido
em duas etapas.

Na primeira, € considerada a atuacdo regulamentar do CNJ, em sentido
amplo, tendo como objeto a normatizacdo dos mais variados temas. Na segunda, €
tomada esta atuacdo do CNJ em sentido estrito, focando apenas os atos normativos
cujo objeto apresente implicacdes diretas no Direito da Crianca e do Adolescente.
De se esclarecer que para os fins da presente tese justifica-se a necessidade de
elencar ndo s6 os atos normativos com este conteudo direto porquanto ndao se pode
olvidar a importancia dos demais tendo em vista os seus reflexos indiretos no
mesmo setor. Em outros termos, todo aperfeicoamento do sistema judicial, diga
respeito a sua gestdo, organizacdo ou parametrizacdo, produz efeitos, ainda que
indiretos e, eventualmente, em menor escala, na atuacgéo jurisdicional responsavel

pela tutela dos Direitos a Crianga e do Adolescente. Ambas as abordagens constam

%% Esses trés grupos correspondem aos trés elementos basicos do processo de gestdo, quais sejam:

planejamento, organizacdo e controle.VIEIRA, Luciano José Martins. Os Efeitos da Reforma do
Judiciario na Gestao do Poder Judiciério, fls. 71-79.
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das duas sec0Oes adiante.

5.1.1 A Atuagdo Regulamentar do Conselho Nacional d e Justica: Atos

Normativos Gerais

Iniciando-se a abordagem pelos atos normativos de gestdo, inameras
resolucdes foram expedidas com a finalidade de produzir um mapeamento do Poder
Judiciario, conforme os ditames do artigo 103-B, § 4°, inciso VIl da Constituigcdo
Federal. A resolucdo 4/05 criou o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, que por
sua vez foi regulamentado pela Resolucao 15/06. A Resolugcdo 76/09, disp0os,
finalmente, sobre os principios do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario
(SIESPJ), estabelecendo seus indicadores, fixando prazos. De se sublinhar que o
Acesso a Justica, foi alcado a condicdo de um dos indicadores de medicéo
fundamental, ao lado de insumos, dotacGes e graus de utilizacdo (Receitas e
despesas, estrutura), Litigiosidade (Carga de trabalho, Taxa de congestionamento,
Recorribilidade e reforma de decisdes) e Perfil das Demandas. A fim de realcar a
importancia da estatistica, ndo s6 na pratica da gestdo, mas como de instrumento
de exteriorizacdo da real contribuicAo do Judiciario a sociedade brasileira, a
Resolucao 78/09 instituiu o Prémio Nacional de Estatisticas Judiciarias.

Além da disseminacdo do emprego da estatistica, indmeros bancos de
dados especificos foram instituidos pelo CNJ com a tarefa de auxilid-lo na sua tarefa
de gestor e de controlador das atividade do Poder Judiciario. Por forca da Resolucéo
12/2006 foi criado o Banco de Solu¢des do Poder Judiciario com o fito de reunir e
divulgar os sistemas de informacéo implantados ou em desenvolvimento que visam
a melhoria da administracdo da Justica ou da prestacao jurisdicional.

A Resolucdo 33/07 criou o Sistema Integrado da Populagdo Carceraria no
ambito do Poder Judiciario Nacional.

As Resolucédo 44/07 e 50/08 trataram do Cadastro Nacional de Condenados
por ato de Improbidade Administrativa no ambito do Poder Judiciario Nacional,
concentrando em um Unico banco de dados as informagfes sobre agentes publicos

ou politicos jA condenados por atos de improbidade administrativa. Seu objetivo é
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conferir mais eficacia as decisfes judiciais, principalmente no que pertine ao
ressarcimento de valores ao erario, ao cumprimento de multas civis e a proibicdo de
contratar com a administracdo publica.®*’

A Resolucao 63/08 estabeleceu o Sistema Nacional de Bens Apreendidos —
SNBA.°® Além de consolidar as informacBes sobre os bens apreendidos em
procedimentos criminais em todo o territério nacional, o sistema também
disponibiliza relatérios sobre os processos e bens apreendidos pelos tribunais,
propiciando a adocéo de politica de gestao desses bens, da apreensao a destinacao
final, inclusive para evitar extravios, depreciagdo ou perecimento de bens. Em um
segundo médulo, o SNBA possibilitara o leildo eletronico desses bens.®*

Por forca das Resolucdes 66/09 e 87/09 as decretacdes de prisdo provisoria
também passaram a ser objeto de um controle estatistico informatizado especifico.
Os precatdrios também passaram a compor um banco de dados gerenciado por um
sistema especifico, conforme dispés a Resolugéo 92/09.

O orcamento, peca-chave no gerenciamento das atividades do Poder
Judiciario, foi alvo de intensa producdo normativa por parte do CNJ. As resolucoes
31/07, 53/08, 68/09 estabelecem procedimentos e prazos para encaminhamento, ao
Conselho Nacional de Justica, das propostas orgcamentarias para 0s anos seguintes,
e de solicitacdes de alteragBes orcamentarias autorizadas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias nos exercicios imediatamente anteriores pelos Orgdos do Poder
Judiciario da Uniédo e pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

As resolugdes 5/05 e 26/05 estabeleceram limites de despesa com pessoal e
encargos sociais para os o6rgaos do Poder Judiciario da Unido. A Resolugéo 43/07
estipulou, no ambito do Poder Judiciario da Unido e do Tribunal de Justi¢ca do Distrito
Federal e Territorios, limites para empenho de despesas com diarias, passagens e

locomogao.

®Em abril de 2010, o Cadastro registrava os seguintes dados: Processos cadastrados: 1.121.

Condenacg8es com transito em julgado: 2.002. Valores a serem ressarcidos integralmente: R$ 147,1
milhdes. Valor total dos bens perdidos: R$ 26,9 milhdes Valores a serem ressarcidos por
Eagamento de multa civil: R$ 176,2 milhdes. In CNJ. Margo 2008 a Abril 2010, p. 37

%% Dados de agosto de 2010 indicam que existem no Brasil 44,9 milhdes de bens apreendidos por
decisdo judicial, resultantes de roubo, estelionato e trafico de drogas, entre outros, e que
correspondem ao montante de R$ 1,lbilhdo.Tratam-se de imdveis, embarcagbes, carros,
computadores, moeda em espécie, ativos financeiros. O sistema revela que o total de apreensées,
92,8% estao paradas, aguardando a conclusdo do processo, pois 0 Unico caso em que 0 juiz pode
autorizar a alienagdo no curso do processo é o de apreensdes relacionadas ao trafico. Do valor
global de bens apreendidos, R$ 850,5 milhdes resultam de decisbes da Justica Federal e R$ 269,6
milhdes, da Justica Estadual.” CNJ. Corregedoria Nacional de Justica, setembro/2010, p. 12.

%39 CNJ. Relatério Anual — 2006, p. 36.
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Um salto no que se refere a gestdo adminsitrativa foi dado pela Resolucao
70/09, que estabeleceu o Plano Estratégico Nacional do Poder Judiciario. Em virtude
do seu relevo, o seu contetudo também sera abordado adiante, no item que trata da
atuacao de planejamento do Conselho
Visando assegurar a continuidade administrativa, um dos objetivos a serem
perseguidos pelo Poder Judiciario, a teor da Resolug¢édo n° 70 do Conselho Nacional
de Justica e da Meta Nacional de Nivelamento n° 1, foi editada a Resolucdo 95/09,
que versou sobre a transi¢do dos cargos de direcéo nos Orgéos do Poder Judiciario.
Objetivando criar espacos de discussdo e estudo de problemas e de
viabilizacdo de solugfes e de politicas de interesse institucional da Poder Judiciério,
podem ser citadas varias outros atos normativos do CNJ:
(a) a Resolucédo 83/09 dispds sobre a aquisi¢cao, locacao e uso de veiculos
no &mbito do Poder Judiciario brasileiro.
(b) a Resolugcdo 85/09 normatizou a politica de Comunicagdo Social no
ambito do Poder Judiciario.®*
(c) a Resolucdo 90/09, que dispbe sobre os requisitos de nivelamento de
tecnologia da informacao no ambito do Poder Judiciéario;
(d) a Resolugdo n° 91/09 que instituiu o Modelo de Requisitos para
Sistemas Informatizados de Gestdo de Processos e Documentos do
Poder Judiciario e disciplina a obrigatoriedade da sua utilizacdo no
desenvolvimento e manutencdo de sistemas informatizados para as
atividades judiciarias e administrativas no ambito do Poder Judiciério.
(e) a Resolucdo 99/09, que instituiu o Planejamento Estratégico de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo no ambito do Poder
Judiciério.
() a Resolucdo 101/99, que definiu a politica institucional do Poder
Judiciario na Execucéo das Penas e Medidas Alternativas a Priséo.
(g) a Resolucdo 107/10, que criou o o Forum Nacional do Judiciario para

monitoramento e resolu¢do das demandas de assisténcia a saude.

640 wp resolugdo cria um 6rgdo central para compatibilizar as a¢fes de todas as unidades de
Comunicacdo dos tribunais e dispfe sobre a organizacdo e funcionamento destes setores, com
diretrizes, principios, conceitos e normas técnicas necessdrias a integracédo. O intuito é fazer com
gue as atividades dos tribunais alcancem maior divulgacdo na sociedade, beneficiaria da
prestacdo de servicos da Justica.” In CNJ. Marco 2008 a Abril 2010, p. 37
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(h) a Resolucdo 110/10°** que Institucionalizou, no ambito do Conselho
Nacional de Justica, o Férum de Assuntos Fundiarios, de carater
nacional e permanente, destinado ao monitoramento dos assuntos
pertinentes a essa matéria e a resolucdo de conflitos oriundos de
questdes fundiarias, agrarias ou urbanas.®*?

(i) a Resolugcao 114/10 que Dispds sobre: | - O planejamento, a execugéo e
0 monitoramento de obras no poder judiciario; Il - Os parametros e
orientacdes para precificacdo, elaboracdo de editais, composicdo de
BDI, critérios minimos para habilitacdo técnica e clausulas essenciais
nos novos contratos de reforma ou construgdo de imdveis no Poder
Judiciario. Il - A referéncia de areas a serem utilizadas quando da
elaboracdo de novos projetos de reforma ou construcdo de iméveis no
Poder Judiciario; IV - A premiacdo dos melhores projetos de novas
obras no ambito do Poder Judiciério.

() a Resolucdo 98/09 dispds acerca das provisbes de encargos
trabalhistas a serem pagos pelos Tribunais as empresas contratadas

para prestar servicos de forma continua no a&mbito do Poder Judiciario.

Ainda no grupo dos atos normativos de gestdo, o Conselho Nacional de
Justica expediu inimeras Recomendacdes. A Recomendacédo 1/05 estimulou aos
Tribunais e outros 6rgdos do Poder Judiciario com atuacgéo direta ou indireta sobre
os Juizados Especiais a adotar de diversas medidas de aperfeicoamento dos
Juizados Especiais: definicdo de metas regionais, estaduais e seccionais para 0s
indicadores estratégicos do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario; elaboracao
de planos de acgao para atingir as metas de melhoria definidas; elaboragdo e
implementacdo das prioridades operacionais e estratégicas estabelecidas pelos
Juizes Coordenadores dos Juizados Especiais por ocasidao do | Encontro Nacional
de Juizados Especiais Estaduais e Federais e validadas pelo Conselho Nacional de

Justica; incentivo a féruns de debates sobre questfes procedimentais e mudancas

o A Recomendacgdo 22/09, examinada adiante, sugeriu, por sua vez, aos tribunais a priorizacéo e

monitoramento permanente das demandas juridicas envolvendo conflitos fundiarios.

De acordo com o ministro Gilmar Mendes, presidente do CNJ na época da edicdo da referida
resolucdo, “é necessario que o Judiciario fagca um levantamento para listar as atividades
prioritarias e as acdes a serem desenvolvidas em curto, médio e longo prazo, como forma de
conduzirem a uma rapida resolucéo destes casos, garantindo a paz no campo e nas cidades.” In
CNJ. Marco 2008 a Abril 2010, p. 37

642
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legislativas dos Juizados Especiais, inclusive o Forum Nacional de Juizados
Especiais - FONAJE e o Férum Nacional de Juizados Especiais Federais -
FONAJEF. A Recomendacdo 4/06, por sua vez, encareceu aos Tribunais que
destinassem verba orcamentaria especifica para a expansado do atendimento a
populacao por meio dos Juizados.

A instituicdo da conciliagdo foi estimulada pelo Conselho Nacional de
Justica. A Recomendacédo 6/06 solicitou aos Tribunais Regionais Federais, aos
Tribunais Regionais do Trabalho e aos Tribunais de Justica que passassem a valorar
cada acordo realizado pelos magistrados como uma sentenga para todos os efeitos.
A Recomendacdo 8/07 aconselhou aos Tribunais de Justica, Tribunais Regionais
Federais e Tribunais Regionais do Trabalho a realizacdo de estudos e de acbes
tendentes a dar continuidade ao Movimento pela Conciliacdo. A Recomendacao
15/07 sugeriu aos Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais e Tribunais
Regionais do Trabalho a criacdo de um endereco eletrénico, denominado conciliar,
no dominio de suas estruturas.

A protecdo ao meio ambiente foi alvo da Recomendacédo 11/07. Através
dela, os Tribunais foram expressamente estimulados a adotar politicas publicas
visando a formacéo e recuperacdo de um ambiente ecologicamente equilibrado,
além da conscientizacdo dos proprios servidores e jurisdicionados sobre a
necessidade de efetiva protecdo ao meio ambiente, bem como instituir comissées
ambientais para o planejamento, elaboracdo e acompanhamento de medidas, com
fixacdo de metas anuais, visando a correta preservacao e recuperacdo do meio
ambiente.

A Recomendacéo 21/08 propds aos Tribunais a tomada de acdes no sentido
da recuperacéao social do preso e do egresso do sistema prisional.

A fraternidade também foi incentivada pelo Conselho Nacional de Justica. A
Recomendagdo 19/08 exortou os Tribunais de Justica Estaduais e Militares,
Regionais Federais e Regionais do Trabalho a destinarem os recursos recebidos em
transacdes penais ao Fundo Estadual da Defesa Civil de Santa Catarina para as
vitimas das enchentes. A Recomendacdo 23/09 apelou aos Tribunais de Justica
Estaduais e Militares, Tribunais Regionais Federais e Tribunais Regionais do
Trabalho para que destinarem os recursos recebidos em transacdes penais a Defesa

Civil do Amazonas, Ceara, Maranhéo, Para e Piaui para as vitimas das enchentes.
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O Conselho Nacional de Justica também expediu recomendacoes
objetivando a priorizacdo de determinados tipos de demanda em virtude de seus
reflexos na harmonia social. A Recomendacdo 22/09 sugeriu aos tribunais a
priorizacdo e monitoramento permanente das demandas juridicas envolvendo
conflitos fundiarios. A Recomendacdo 24/09 propds aos juizes e tribunais a
realizacdo de mutirdo para instrucao e julgamento de processos criminais e sessdes
de julgamento do Tribunal do Juri. A Recomendacado 31/10 apontou aos Tribunais a
conveniéncia de adotarem medidas visando a melhor subsidiar os magistrados e
demais operadores do direito, para assegurar maior eficiéncia na solucdo das
demandas judiciais envolvendo a assisténcia a saude.
Tendo em vista a melhoria da prestacéo jurisdicional, o Conselho nacional
de Justica estimulou aos tribunais, através da Recomendacé&o 28/09, a integracéo e
compartilhamento de estruturas, recursos humanos e materiais, equipamentos e
ferramentas tecnoldgicas tais como: uso comum de espacos publicos, inclusive para
realizacdo de audiéncias, cursos, seminarios e implantacdo de Casas de Justica e
Cidadania; implantacdo de protocolos integrados comuns, a permitir 0 ajuizamento
de acOes e o recebimento de peticbes destinadas a unidades judicidrias de outros
tribunais (acessibilidade);atendimento ao publico em geral, inclusive para prestagéo
de informagdes e emissao de certiddes sobre processos em tramitacdo em outro
tribunal; cumprimento de mandados e diligéncias; atermacédo de acdes dirigidas a
unidade judiciaria de outro tribunal, mormente nos locais ndo abrangidos pelos
servicos deste; utilizacdo de espacos em féruns para implantacdo de varas, juizados
ou postos avancados de outro segmento da Justica.

Adentrando-se aos atos normativos de Organizacdo, inUmeras resolucdes
trataram de definir detalhadamente aspectos do funcionamento interno do Conselho
Nacional de Justica:

(a) a Resolucdo 01/05 dispbs sobre as atividades de apoio ao Conselho

Nacional de Justica;

(b) a Resolugao 2/05 e 67/09 trataram do seu Regimento Interno;

(c) a Resolugédo 18/06 dispds sobre a utilizacdo do servico mével pessoal

do Conselho Nacional de Justica.

(d) a Resolucdo 69/09 criou o Conselho Consultivo do Departamento de
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Pesquisas Judiciarias - DPJ.**3
(e) a Resolucdo 103/10 dispds sobre as atribuicbes da Ouvidoria do
Conselho Nacional de Justica;®*
(H A Resolugdo n° 111/10 instituiu o Centro de Formacédo e
Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario — CEAJud.

A selecdo e recrutamento de juizes também foi objeto de regulamentagéo
por parte do CNJ. A Resolucdo 11/06 regulamentou o critério da atividade juridica
para a inscricio em concurso publico de ingresso na carreira da magistratura
nacional. Tal Resolugéo foi posteriormente revogada pela Resolucdo 75/09, que
além de tratar deste tema, disp6s que no concurso publico de provas e titulos,
conforme o disposto no art. 93, inciso |, da Constituicdo da Republica, fossem
observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Segundo a exposi¢cado de motivos se fez necessaria a edi¢ao
da resolucédo tendo em vista a constatagdo de um lado da multiplicidade de normas
e procedimentos distintos por que se pautam os Tribunais brasileiros na realizacao
de concursos para ingresso ha magistratura, e de outro, as frequentes impugnacoes
na esfera administrativa e/ou jurisdicional que retardam ou comprometem o0s
certames.

Aspectos da composicédo dos tribunais foram objeto de normatizagéo pelo
CNJ. A Resolucdo 16/06 estabeleceu critérios uniformes para a composicdo e
eleicido do Orgdo Especial dos Tribunais. Tal ato objetivou implementar esta
importante inovacdo democratica preconizada pelo inciso Xl do artigo 93 da
Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela emenda Constitucional n°® 45/2004.

O Conselho Consultivo “é formado por especialistas com notavel saber em temas relacionados ao
Judiciario. Responsavel pela analise e o redirecionamento das pesquisas feitas pelo CNJ, o Conselho
Consultivo tem também a atribuicdo de fazer a interlocugéo entre os trabalhos do CNJ e a academia
com o objetivo principal de aprimorar a gestao nos 6rgaos da Justi¢a brasileira.” Em meados de 2010
era composto: pelo economista Armando Manuel da Rocha Castelar Pinheiro, pela pesquisadora
Elizabeth Sussekind, pelo ex-secretario da Receita Federal Everardo Maciel, pela cientista politica
Maria Tereza Aina Sadek, pelo socidlogo Luiz Jorge Werneck Vianna, pelo professor Kazuo
Watanabe, pelo advogado e professor Francisco José Cahali, pelo desembargador aposentado
Vladimir Passos de Freitas e pelo engenheiro Carlos Augusto Lopes da Costa. In CNJ. Marco 2008 a
Abril 2010, p. 49.

A Ouvidoria do CNJ, de julho a dezembro de 2008 recebeu um total de 3.195 demandas dos
cidadaos. Em 2009, s6 no primeiro més do ano, foram atendidas 1.353 demandas. O incremento da
procura pelos seus servigos decorreu da entrada em vigor do novo portal eletrdnico do CNJ, no fim de
2008, que ampliou a divulgacao da Ouvidoria com a colocacao do link respectivo em destaque na
pagina de abertura. “A Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica € o canal de comunicagdo da
sociedade com o CNJ. E um servico posto a disposicdo do cidaddo para que esclareca dividas,
reclame, denuncie, elogie ou apresente sugestdes sobre 0s servicos prestados pelo CNJ e as
atividades por ele desempenhadas.” In CNJ. Mar¢o 2008 a Abril 2010, p. 37
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As pesquisar nesta se¢ao Resolugédo 17/06 e 72/09 definiram parametros objetivos e
impessoais a serem observados na escolha de Magistrados para substituicdo e
auxilio dos membros dos Tribunais.

A prestacéo jurisdicional, em seu sentido temporal, “lato sensu”, também foi
objeto de varios atos normativos. As Resolugbes 3/05, 24/06 e 28/06 dispuseram
sobre a concessdo de férias coletivas nos Juizos e Tribunais de 2° Grau. A
Resolucdo 8/05 dispbs sobre a regulamentacdo do expediente forense no periodo
natalino.

As Resolucdes 36/07 e 71/09 definiram parametros minimos a serem
observados na regulamentacgéo da prestacéo jurisdicional ininterrupta, em primeiro e
segundo graus ,por meio de plantdo permanente. A Resolucdo 88/09 tratou da
jornada de trabalho no ambito do Poder Judiciario. Além disso, regulou o
preenchimento de cargos em comissao e o limite de servidores requisitados.

A Resolucdo 37/07 dispds sobre a obrigatoriedade de os Tribunais
regulamentarem o0s casos excepcionais de Juizes residirem fora das respectivas
comarcas, tendo em vista a constatacdo de descumprimento ao disposto no inciso
VII do art. 93 da Constituicdo Federal e no inciso V do art. 35 da Lei Orgéanica da
Magistratura Nacional — LOMAN.

O Conselho Nacional de Justica expediu inUmeros atos regulamentares

buscando a padronizacéo entre todos os orgaos do Poder Judiciario Nacional:

(a) a Resolucéo 41/07 determinou a utilizagdo do dominio primario “.jus.br”

pelos Orgédos do Poder Judiciario;

(b) a Resolucédo N° 45/07 padronizou os enderecos eletronicos dos 0rgaos
do Poder Judiciario.

(c) a Resolucao 46/07 criou as Tabelas Processuais Unificadas do Poder
Judiciario;®*

(d) a Resolucao 65/08 promoveu a uniformizacdo do numero dos processos

nos 6rgdos do Poder Judiciario;®*°

645 “Esse projeto objetiva padronizar a taxonomia e a terminologia das tabelas de classes, assuntos e
movimentagao processuais da Justica Estadual, Federal, do Trabalho e do STJ. O objetivo é
racionalizar o fluxo dos processos e possibilitar o aproveitamento, pelas instancias superiores,
das informagfes processuais dos sistemas de 1° e 2° grau de jurisdicdo. A padronizacdo
taxondmica das tabelas béasicas de classes, movimentagfes e assuntos € um projeto de gestao
continua.” In CNJ. Marc¢o 2008 a Abril 2010, p. 35.

%4 Com a finalidade de facilitar tanto 0 acesso as informacdes processuais como a comunicacio
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O CNJ também disciplinou a exigibilidade de curso superior,
preferencialmente em direito, para provimento dos cargos de Oficial de Justica e de
Escrivao judicial, através das resolucdes 48/07 e 58/08.

Alguns programas especiais de atendimento aos jurisdicionados foram
também disciplinados pelo CNJ. A Resolu¢do 62/09 normatizou, no ambito do Poder
Judiciéario, os procedimentos relativos ao cadastramento e a estruturacéo de servigcos
de assisténcia juridica voluntaria. A Resolucdo 96/09 dispés sobre o Projeto
Comecar de Novo®’ no ambito do Poder Judiciario e instituiu, a partir do seu sitio na
rede mundial de computadores, o Portal de Oportunidades, através do qual passou
a oferecer vagas de cursos e empregos para presos e egressos do sistema
carceréario.®*®

O CNJ determinou a criagdo de alguns novos Orgaos com funcdes
especificas em todos os tribunais.

A Resolugéo 49/07 determinou a obrigatoriedade de Nucleos de Estatistica e
Gestao Estratégica em todos os Tribunais brasileiros (relacionados no Art. 92 incisos
Il ao VII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil). Subordinado ao
Presidente ou Corregedor de cada Tribunal, este nucleo, tal qual sugere a sua
denominacgéo, foi concebido com a tarefa de elaborar a estatistica e o plano de

gestdo estratégica em seu respectivo ambito de estrutura administrativa a fim de

entre os 6rgaos do Judiciario “A numeracao Unica processual passou a vigorar em todo o Brasil a
partir de 1° de janeiro de 2010. De acordo com a nova regra, cada processo recebe um nimero
com 20 digitos que sera mantido durante todo o curso de tramitagdo, em todas as instancias por
que passar, inclusive nos tribunais superiores. (...) A padronizacdo permite a identificacdo e
localizacdo processual, facil, rapida e agil, pelo simples conhecimento de sua numeracédo.” In
CNJ. Marco 2008 a Abril 2010, p. 33.

Os mutirGes carcerarios promovidos pelo CNJ revelaram altos indices de reincidéncia, entre 60% e
70%., o que demanda na implantacdo de programas consistentes de ressocializacdo. Nesse
contexto "o Programa Comecar de Novo, que traz um conjunto de acles voltadas a
sensibilizacdo de érgaos publicos e a sociedade civil para oferta de vagas de trabalho e cursos
de capacitacdo profissional a presos, egressos do sistema carcerario e cumpridores de penas e
medidas alternativas, além de adolescentes em conflito com a lei.” In CNJ. Margo 2008 a Abril
2010, p. 22.

O sistema oferece a empresas, 6rgaos publicos e entidades um espaco para ofertar as vagas, no
intuito de contribuir para a reintegracdo social de ex-detentos. Até abril de 2010, ja foram
ofertadas 1.702 vagas de trabalho e 1.214 cursos de capacitacdo. A meta é abrir 7.000 vagas
para capacitacdo profissional e trabalho. Também com o objetivo de sensibilizar a sociedade
para o tema, foram lancadas campanhas institucionais em novembro de 2009, veiculadas
gratuitamente nas emissoras de radio e televisdo de todo o pais até janeiro de 2010. As pecas
publicitarias em audio e video foram disponibilizadas no canal do CNJ no Youtube
(www.youtube. com/cnj). Com o slogan “Errar € humano. Ajudar quem errou € mais humano
ainda”, a campanha foi dividida em duas fases e abordou a importéncia e os beneficios de
oportunidades de emprego para melhorar e modificar a vida dos ex-detentos .” In CNJ. Marco
2008 a Abril 2010, p. 23.

647
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subsidiar o processo decisorio dos magistrados conforme principios estritamente
profissionais, cientificos e éticos.

A Resolucdo 86/09 dispGs sobre a organizacdo e funcionamento de
unidades ou nucleos de controle interno nos Tribunais, disciplinando as diretrizes, 0s
principios, conceitos e normas técnicas necessarias a sua integracao.

A Resolugéo 103/10 determinou a criagdo de ouvidorias no ambito dos
Tribunais, com estrutura permanente e adequada ao atendimento das demandas
dos usuéarios, atribuindo-lhes as seguintes competéncias principais: receber
consultas, diligenciar junto aos setores administrativos competentes e prestar
informagdes e esclarecimentos sobre os atos praticados no ambito do respectivo
tribunal; receber informacdes, sugestbes, reclamacdes, denuncias, criticas e elogios
sobre as atividades do tribunal e encaminhar tais manifestacbes aos setores
administrativos competentes, mantendo o interessado sempre informado sobre as
providéncias adotadas; promover a apuracdo das reclamacbes acerca de
deficiéncias na prestacdo dos servi¢os, abusos e erros cometidos por servidores e
magistrados, observada a competéncia da respectiva Corregedoria; sugerir aos
demais o6rgdos do Tribunal a adocdo de medidas administrativas tendentes a
melhoria e ao aperfeicoamento das atividades desenvolvidas, com base nas
informacdes, sugestdes, reclamagbes, denuncias criticas e elogios recebidos;
apresentar e dar publicidade aos dados estatisticos acerca das manifestacoes
recebidas e providéncias adotadas.

A movimentagdo horizontal na carreira da magistratura também foi
disciplinada. A Resolugcdes 32/07 e 97/09 dispuseram sobre as remocdes a pedido
e permuta de magistrados de igual entrancia. Conforme normatizado, os atos
normativos dos tribunais a respeito devem, obrigatoriamente, vedar a remocao
voluntaria em caso de acumulo injustificado de processos na vara ou gabinete que
estejam sob a jurisdicao do magistrado.

A organizacéo da execucao de algumas atividades especificas dos tribunais
também foi objeto de normatizacdo e padronizacdo pelo CNJ. A Resolucédo 100/09
disp0s sobre a comunicacdo oficial, por meio eletrbnico, no ambito do Poder
Judicidrio. O chamado “malote digital” utiliza um sistema que possibilita a

comunicacao oficial de forma praticamente instantanea entre os diversos orgaos do
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Poder Judiciario, o que propicia reducdo de custos e agilidade.®”® A Resolucéo
104/10 dispGs sobre medidas administrativas para a seguranca e a criagao de Fundo
Nacional de Seguranca.

Dar maior transparéncia do Poder Judiciario foram os objetivos colimados
pelas Resolugbes 79/09 e 102/09. A Resolucdo 79/09 displs, especificamente,
sobre a transparéncia na divulgacéo das atividades do Poder Judiciério brasileiro. A
Resolucdo 102/09, por sua vez, disciplinou a publicacdo de informacdes alusivas a
gestdo orcamentaria e financeira, aos quadros de pessoal e respectivas estruturas
remuneratérias dos tribunais e conselhos. Ambas permitiram o livre acesso do
cidaddo a essas informacdes.®>

Além das resolucdes, varias recomendacdes, ainda, foram expedidas pelo
CNJ pertinente a Organizacéao do Poder Judiciario.

A Recomendagédo N° 10/07 aconselhou aos Tribunais Regionais Federais,
Tribunais Regionais do Trabalho, 6rgédos da Justica Militar da Unido e dos Estados e
Tribunais de Justica que facilitassem o livre acesso dos membros e servidores do
Ministério Publico as suas respectivas salas de trabalho, quando localizadas no
interior dos Féruns, no periodo de recesso natalino.

A Recomendacédo 20/08 sugeriu aos tribunais proporcionarem maior
intercambio de experiéncias no ambito da execucao penal, a adogcédo de processo
eletronico, a estruturacao e a regionalizacdo das varas de execucdes penais; e, aos
juizes, maior controle dos mandados de prisdo. A Recomendacao 30/10 aconselhou
aos magistrados a alienacdo antecipada de bens apreendidos em procedimentos
criminais.

A organizacdo da funcao judicial foi diciplina também por uma série de
Enunciados Administrativos. Tocante ao Orgdo Especial dos tribunais de justica o
Enunciado 02/06, definiu as suas atribuicdes jurisdicionais e administrativas,
inclusive disciplinares. Ja o Enunciado 05/08 fixou o processo de escolha e formacao
das duas classes de Desembargadores que integram (antiguidade e eleicao).

Os concursos publicos mereceram a edicdo de dois enunciados. No

%49 1n CNJ. Marco 2008 a Abril 2010, p. 34

830 «A resolucdo [102] determina aos tribunais a criacdo de um link, denominado Transparéncia, em
seus respectivos sites, em que devem ser publicados detalhes sobre os gastos efetuados, com
discriminagdo dos valores desembolsados, mensal e anualmente, assim como a classificacdo das
despesas (pessoal, de investimentos ou de custeio). A norma criou uma espécie de Sistema
Integrado de Administragéo Financeira do Judiciario, uma alusdo ao Siafi utilizado pelo Governo
Federal, dando mais visibilidade a Justica brasileira.” In CNJ. Marco 2008 a Abril 2010, p. 37
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Enunciado 03/06, considerou-se “atividade juridica”, para efeitos da Resolucdo n°
11/06, a atuacdo do bacharel em Direito como juiz leigo ou conciliador do Sistema
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, desde que néo inferior a 16 (dezesseis)
horas mensais. O Enunciado 12/09, por sua vez, fixou critérios para a reserva de
vagas para candidatos com deficiéncia em todos os concursos publicos para
provimento de cargos do Poder Judiciario, inclusive para ingresso na atividade
notarial e de registro.

O Enunciado 06/08 versou sobre as remocfes a pedido de magistrados,
guando processadas pelo critério de merecimento.

Aspectos do funcionamento do CNJ foram uniformizados através de dois
enunciados seus. No Enunciado 08/08, ficou assentado que nao seriam conhecidas
as consulta formuladas ao Conselho Nacional de Justica destinadas a obter uma
definicdo sobre a natureza juridica de parcela prevista na Constituicdo Federal, para
efeito de incidéncia ou ndo de tributo. No Enunciado 09/08, por seu turno, ficou
disciplinada a hipotese da prevencéo na distribuicdo dos seus processos.

Por fim, o Enunciado 11/08, que restou revogado, limitava o acesso a intrega
dos autos as partes e seus advogados constituidos e ao Ministério Publico, nos
processos findos ou em curso no CNJ.

Por fim, em relagdo aos atos normativos de parametrizacdo, o CNJ
disciplinou algumas condutas de magistrados da area penal, da execucao penal. A
Resolucdo Conjunta n° 01/09, expedida pelo CNJ e pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, bem como a Resolugcdo 89/09 institucionalizaram mecanismos
de revisdo periodica das prisbes provisorias e definitivas, das medidas de
seguranca. As unidades do Poder Judiciario e do Ministério Publico, com
competéncia em matéria criminal e de execucdo penal, ficaram obrigadas a
implantar mecanismos que permitam, com periodicidade minima anual, a revisdo da
legalidade da manutencdo das prisdes provisorias e definitivas, e das medidas de
seguranca.

As Resolugbes 19/06, 56/08 e 57/08 estabeleceram procedimentos
uniformes em relacdo a a execucgédo penal provisoria. As Resolugbes 29/07, 113/10 e
116/10 regulamentaram o procedimento relativo a execucdo de pena privativa de
liberdade e de medida de seguranca. A Resolucdo 47/07 determinou a inspecao

mensal nos estabelecimentos penais pelos juizes de execucdo criminal. A
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Resolugdo 59/08 e 84/09 uniformizaram as rotinas visando ao aperfeicoamento do
procedimento de interceptacdo de comunicacdes telefénicas e de sistemas de
informatica e telematica nos 6rgaos jurisdicionais do Poder Judiciario, a que se
refere a Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996. Com tais resolucdes, o CNJ teve como
foco exercer um “maior controle sobre a quantidade de interceptacdes telefbnicas
autorizadas pela Justica, sobretudo em processos criminais.”®**

Segundo dados do CNJ, em junho de 2010 cerca de 16 mil telefones
estavam sendo monitorados no Brasil com autorizacdo judicial.®®®> As Resolucdes
66/09 e 87/10 disciplinaram o acompanhamento, pelos juizes e Tribunais, dos
procedimentos relacionados a decretagdo e ao controle dos casos de prisao
provisoria. A Resolucdo 108/10 dispds sobre o cumprimento de alvaras de soltura e
sobre a movimentacéo de presos do sistema carcerario. A Resolucéo 105/10 disp0s
sobre a documentagdo dos depoimentos por meio do sistema audiovisual e
realizacdo de interrogatério e inquiricdo de testemunhas por videoconferéncia. A
Resolucdo 112/10 instituiu mecanismo para controle dos prazos de prescricdo nos
tribunais e juizos dotados de competéncia criminal.

As Resolucdes 06/05 e 106/10 dispuseram sobre os critérios objetivos para
afericdo do merecimento para promoc¢éo de magistrados e acesso aos Tribunais de
2° grau.

As Resolucdes 7/05, 09/05 e 21/06, disciplinaram o exercicio de cargos,
empregos e funcdes por parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de
servidores investidos em cargos de direcdo e assessoramento, no ambito dos
orgdos do Poder Judiciario. Ja a Resolucdo 20/06 regulou a contratacdo, por
delegados extrajudiciais, de cbnjuge, companheiro e parente, na linha reta e na
colateral, até terceiro grau, de magistrado incumbido da corregedoria do respectivo
servico de notas ou de registro. Levantamentos realizados pelo Conselho Nacional
de Justica indicaram que, em cumprimento & Resolugdo n°. 7, foram exonerados
aproximadamente 1.192 servidores em todo o Poder Judiciario nacional, o
equivalente a 1% de toda a forca de trabalho alocada & disposicdo do Poder.®> A
despeito do pequeno percentual de atingidos em propor¢cdo ao quadro geral de
servidores do Poder Judiciario, a repercusséo social da Resolugéo n°. 07 foi enorme

®L1n CNJ. Marco 2008 a Abril 2010, p. 37
%2 cNJ. Corregedoria Nacional de Justica, setembro/2010, p. 11.
%3 CNJ. Relatério Anual — 2006, p. 28- 29.
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em razdo de que “imp6s e definiu padrbes éticos de conduta na seara da
administracdo publica, servindo, inclusive, de exemplo para os demais Poderes da
Republica.”®**

A Resolucéo 10/05 vedou o exercicio pelos membros do Poder Judiciario de
funcdes nos Tribunais de Justica Desportiva e Comissbes Disciplinares. A
Resolucdo 34/07, regulamentou, por sua vez, o exercicio de atividades do magistério
pelos integrantes da magistratura nacional.

As Resolucdes 13/06, 14/06 27 e 42, trataram da aplicacdo do teto
remuneratério constitucional e do subsidio mensal dos membros da magistratura.
Cumprido o teor de tais atos normativos, constatou-se que 20 dos 91 tribunais
brasileiros possuiam magistrados e servidores em situagao irregular em relacdo ao
teto remuneratério, ou seja, 21,28% do total de orgaos integrantes do Poder. “Foram
encontradas irregularidades em 19 Tribunais de Justica (2.857 casos) e no Tribunal
Regional Federal da 52 Regido (121 casos), totalizando 2.978 casos de
magistrados/servidores irregulares em um universo de 188.674 magistrados e
servidores, ou seja, 1,5% do total.”®®

A Resolugao 30/07 dispbds sobre a uniformizacdo de normas relativas ao
procedimento administrativo disciplinar aplichvel aos magistrados. A Resolucéo
60/08 instituiu 0 Codigo de Etica da Magistratura Nacional.

A Resolucao 61/08 disciplinou o procedimento de cadastramento de conta
Gnica para efeito de constricdo de valores em dinheiro por intermédio do Convénio
BACENJUD.

A Resolucao 64/08 dispds sobre o afastamento de magistrados para fins de
aperfeicoamento profissional, a que se refere o artigo 73, inciso |, da Lei
Complementar n.° 35, de 14 de marco de 1979 (Lei Organica da Magistratura
Nacional).

A Resolugcdo 82/09 regulamentou as declaragbes de suspeicdo por foro
intimo

A atividade regulamentar do CNJ no campo da parametrizacao das condutas
dos magistrados néo se cingiu a expedicao de resolugcbes, mas incluiu a edicdo de
uma série de recomendac¢des e enunciados administrativos.

A Recomendacao N° 10/07 aconselhou aos Tribunais Regionais Federais,

%% CNJ. Relatério Anual — 2006, p. 29.
%5 CNJ. Relatério Anual — 2006, p. 29.
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Tribunais Regionais do Trabalho, 6rgdos da Justica Militar da Unido e dos Estados e
Tribunais de Justica que facilitassem o livre acesso dos membros e servidores do
Ministério Publico as suas respectivas salas de trabalho, quando localizadas no
interior dos Foruns, no periodo de recesso natalino.

A regulamentacdo no processo de escolha de membros dos tribunais do
quinto constitucional, foi objeto da Recomendacdo N° 13 /07, que sugeriu que a
formacdo da lista triplice respectiva se desse em sessdo publica, mediante votos
abertos, nominais e fundamentados.

A Recomendacéo 14/07 prop0s aos Tribunais a adoc¢ao de medidas para dar
prioridade aos processos e procedimentos em que figure como parte interveniente
pessoa com idade superior a 60 anos, em qualquer instancia.

Na area penal foram baixadas algumas recomendac¢des. A Recomendacéo
18/08 orientou os Magistrados Criminais a evitarem a denominacdo dada as
operacoes policiais em atos judiciais. A Recomendacdo 20/08 sugeriu aos tribunais
proporcionarem maior intercambio de experiéncias no ambito da execucédo penal, a
adocao de processo eletronico, a estruturacdo e a regionalizacdo das varas de
execucdes penais; e, aos juizes, maior controle dos mandados de prisdo. A
Recomendacao 30/10 aconselhou aos magistrados a alienagcéo antecipada de bens
apreendidos em procedimentos criminais.

A vedacdo do Nepotismo, objeto da Resolucdo 07/05, foi também tema de
dois enunciados. Através do Enunciado 01/05, foram elencados inimeras hipoteses
gue constituem préatica de nepotismo, e por esta razdo, sdo proibidas. Neste
sentido, também foi expedido o Enunciado 07/08, que estendeu estas regras a
contratacao de estagiarios.

O Enunciado 04/06 dispbs sobre o pagamento de Gratificacdo Especial de
Localidade aos Magistrados da Unido e o Enunciado 10/07 estabeleceu, por ultimo,
gue a decisdo que instaura processo administrativo disciplinar contra magistrado
deve ser tomada pela maioria absoluta dos membros do Tribunal Pleno ou do Orgéo

Especial, quando no exercicio dessa atribuicéo.

5.1.2 A Atuacdo Regulamentar do Conselho Nacional d e Justica em Sentido

Estrito: Atos Normativos com Implicagbes Diretas na Area da Crianca e do
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Adolescente

Inidmeros atos normativos do CNJ apresentaram impacto direto na area da
crianca e do adolescente no sentido de que abordaram aspectos do segmento do
sistema judicial responsavel por especialmente tratar dos direitos e interesses
daqueles destinatarios. Com esta tematica especifica, constata-se a edicdo de um
namero reduzido de atos normativos e apenas nas modalidades de resolugédo e
recomendacdo. O estudo prossegue tendo como base a classificacdo dessa
producdo normativa em trés grandes grupos - gestdo, organizagcdo e
parametrizacdo. Em cada grupo, a apresentacdo da producdo normativa se da pela
ordem cronolégica do tema tratado.

Comecando-se pelos denominados atos normativos de gestao, a Resolugéo
54/08 dispbs sobre a implantacdo e funcionamento do Cadastro Nacional de
Adocdo. Este banco de dados nacional Unico foi concebido com a finalidade de
consolidar dados de todas as comarcas das unidades da federacédo referentes a
criangas e adolescentes disponiveis para adocao, apds o transito em julgado dos
respectivos processos, assim como dos pretendentes a adocado domiciliados no
Brasil e devidamente habilitados. A sua proposta, tal qual consta da sua exposicao
de motivos, foi o de viabilizar que se esgotem as buscas de habilitados residentes no
Brasil, antes de se deferir a sua ado¢do por familia estrangeira, em atencdo ao
disposto no artigo 31, da Lei 8.069/90, e também, conferir mais agilidade aos
processos de adocdo. Até marco de 2010, 4.578 criancas e adolescentes aptos a
adocado estavam cadastrados no sistema, além de 26.735 pretendentes, ou seja,
pais que tém a intencdo de adotar um filho. Mais de 5.000 criancas estavam
registradas, naquela época, no Cadastro Nacional de Adocdo, coordenado pela
Corregedoria Nacional de Justica, a espera de um novo lar. Trata-se de um banco
de dados eletronico que reune informacdes sobre o nimero e as caracteristicas de
criangas aptas a adocao no Brasil, assim como a quantidade de pais que pretendem
adotar um filho. O sistema auxilia juizes das varas da infancia e da juventude no
cruzamento de dados sobre a caracteristica da crianca e o perfil desejado pela nova
familia, tornando mais agil o processo de adocéao. Desde que foi lancado pelo CNJ
em abril de 2008, a ferramenta contribuiu para que 197 criangas conseguissem

encontrar uma nova familia.
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A Resolugéo n° 77/09 do CNJ instituiu o Cadastro Nacional de Adolescentes
em Conflito com a Lei, objetivando auxiliar os juizes no controle da aplicagdo das
medidas socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei. A finalidade do
Cadastro foi unificar os dados de todas as comarcas das unidades da Federacéo
referentes aos adolescentes envolvidos na pratica de atos infracionais, estejam ou
nao em cumprimento com as respectivas medidas.

A Recomendacao n°® 17/08 estimulou os Tribunais de Justica dos estados e
do Distrito Federal e Territérios para que promovessem, permanentemente, nas
varas com competéncia de registro, campanhas e mutirbes que visem ao registro
civil de todas as criancas nascidas em seus estados, além da efetividade na
fiscalizacdo da gratuidade dos registros de nascimento.

Ja no grupo de atos normativos de organizacdo, a Resolucdo 75/09, ao
regulamentar e uniformizar o procedimento e os critérios relacionados ao concurso
de ingresso na carreira da magistratura do Poder Judiciario nacional, também
unificou o rol das disciplinas exigiveis, com o destaque da inclusdo daquelas
atinentes a nocbOes de direito e formacdo humanistica: sociologia do direito,
psicologia judiciaria, ética e estatuto juridico da magistratura nacional, filosofia do
direito e teoria geral do direito e da politica.

A referida resolucdo estatuiu a obrigatoriedade da disciplina de Direito da
Crianca e do Adolescente nos concursos para provimento do cargo de juiz do
trabalho substituto da justica do trabalho e nos concursos para provimento do cargo
de juiz de direito substituto da justica estadual, do distrito federal e territorios.

A Resolugéo 94/09 determinou a criagdo de Coordenadorias da Infancia e da
Juventude no ambito dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal com
as seguintes atribuicdes: elaborar sugestbes para o aprimoramento da estrutura do
Judiciario na area da infancia e da juventude; dar suporte aos magistrados, aos
servidores e as equipes multiprofissionais visando a melhoria da prestacéo
jurisdicional; promover a articulacao interna e externa da Justica da Infancia e da
Juventude com outros 6rgdos governamentais e nao-governamentais; colaborar para
a formacéo inicial, continuada e especializada de magistrados e servidores na area
da infancia e da juventude; exercer as atribuices da gestao estadual dos Cadastros
Nacionais da Infancia e Juventude.

A Recomendacéo 2/06 exortou os Tribunais de Justica a implantarem equipe

interprofissional em todas as comarcas do Estado, de acordo com o0 que prevéem 0s
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arts. 150 e 151 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90).

A Recomendacéo 5/06 propos o estudo da viabilidade da criagdo de varas
especializadas em direito de familia, sucessées, infancia e juventude, e de Camaras
ou Turmas com competéncia exclusiva ou preferencial sobre tais matérias.

A Recomendacao 25/09 prop6s aos tribunais a insercdo em estégio de nivel
fundamental e médio ou prestacéo de servicos a comunidade, no ambito dos 6rgéos
jurisdicionais e entidades participes de adolescentes em conflito com a lei ou sob a
aplicacao de medida de protecao

Finalmente, pertinente ao grupo de atos normativos de parametrizacao, a
Resolucdo Conjunta n° 01/09, expedida pelo CNJ e pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, bem como a Resolugcdo 89/09 institucionalizaram mecanismos
de revisdo periddica das internacbes de adolescentes. As unidades do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, com competéncia em matéria infracional,
passaram a ficar obrigadas a implantar mecanismos que permitam, com
periodicidade minima anual, a revisdo da legalidade da manutencéo das internacées
de adolescentes em conflito com a lei.

As Resolugbes 51/08, 55/08 e 74/09 regulamentaram a concessao de
autorizacdo de viagem para o exterior de criangas e adolescentes.

A Resolugéo 77/09, dispbs sobre a inspe¢do mensal nos estabelecimentos e
entidades de atendimento ao adolescente. Referido ato normativo determinou aos
juizes das varas da infancia e da juventude com competéncia para a matéria
referente a adolescentes em conflito com a lei que realizem pessoalmente inspecao
mensal nas entidades de atendimento sob sua responsabilidade e adotem as
providéncias necessarias para o seu adequado funcionamento.

A Recomendacdo 33/10 aconselhou aos tribunais a criacdo de servicos
especializados para escuta de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de

violéncia nos processos judiciais.

5.2 DA ATUACAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA

No periodo compreendido da instalacdo do Conselho Nacional de Justica
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(junho/2005) até o dia 20 de dezembro de 2005, o acervo na Corregedoria Nacional

de Justica era de 348 feitos, distribuidos da seguinte maneira, por classe processual:

Tabela 1 — Relatério anual das atividades de 2005 da Corregedoria Nacional de Justica.

SIGLA CLASSE QUANT %
PA Peticdo Avulsa 14 4,02
PCA Procedimento de Controle Administrativo 2 0,57
RD Reclamacéo Disciplinar 195 56,03
REP Representacado por Excesso de Prazo 125 35,92
REVDIS Revisédo Disciplinar 12 3,45
TOTAL 348 100,00

Fonte: CNJ. Corregedoria Nacional de Justica. In Relatério anual - 2006, p. 10.

Ao término do ano seguinte, o acervo da Corregedoria havia se multiplicado

por quatro:

Tabela 2 — Relatério anual das atividades de 2006 da Corregedoria Nacional de Justica.

CLASSE PROCESSUAL QUANT. %
APD Avocacédo de Processo Disciplinar 1 0,07%
PCA Procedimento de Controle Administrativo 2 0,13%
RD Reclamacéo Disciplinar 720 47,46%
REP Representacao por Excesso de Prazo 774 51,02%
REVDIS Revisédo Disciplinar 18 1,19%
SIND Sindicancia 2 0,13%
TOTAL 1.517 100,00%

Fonte: CNJ. Corregedoria Nacional de Justica. In Relatério anual — 2006, p. 46.

Todavia, de acordo com os graficos anteriores, apesar do acentuado

crescimento do nimero de procedimentos, constata-se que no ano de 2005, néo

tramitou nenhuma sindicancia e nenhum processo administrativo disciplinar perante

o CNJ. Em 2006, la tiveram andamento apenas 2 (duas) sindicancias e apenas 1

(um) processo administrativo (avocado). Todavia, por iniciativa da Corregedoria

Nacional, inUmeros processos administrativos contra juizes foram instaurados ou

tiveram prosseguimento no ambito dos Tribunais, resultando na imposicdo de
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punicdes em diversos casos. E o que ocorreu, a titulo de ilustragdo, com os
magistrados envolvidos com “méfia dos combustiveis” e com a “méfia dos titulos
podres”, em que alguns foram aposentados compulsoriamente ou colocados em
disponibilidade com vencimentos proporcionais. De se registrar que o cumprimento,
pelo Conselho Nacional de Justica, das funcdes especificadas no art. 103-B, 8§ 42, do
Texto Maior se da, via de regra, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos Tribunais. Originariamente, as apuracdes de responsabilidade
disciplinar incumbem aos tribunais, haja vista o teor do art. 93, VIl e X, da
Constituicdo Federal, e dos arts. 6° e 27, 88 1° a 7°, da Lei Complementar n® 35/79
(LOMAN). A diretriz levada a efeito pelo CNJ é de que o processo e julgamento de
reclamacdes disciplinares em sentido amplo contra membros do Poder Judiciario s6
sdo admitidos apos “um juizo prévio acerca da atuacao eficiente e eficaz do 6rgéo

"6%6  Sempre que possivel, encaminha feito ao Tribunal de

correicional originério.
origem para a implementacdo das medidas pertinentes, no prazo de 60 dias, para
gue somente retornem 0s autos com uma solucéo. Todavia, segundo informacédo do
proprio CNJ, “Na maioria dos casos, dentro do prazo determinado, o Tribunal
informa que o tema tratado na reclamacédo foi apreciado e concluido, com o seu
arquivamento ou com punic&o por decisdo do Tribunal ou do seu 6rgdo especial.” ®>’

O grafico a seguir é elucidativo:

656

o Fonte: CNJ. Corregedoria Nacional de Justica. In Relatério anual - 2006, p. 42

Fonte: CNJ. Corregedoria Nacional de Justi¢ca. In Relatorio anual - 2006, p. 42
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Sancoes Disciplinares aplicadas a Magistrados pelos Tribunais
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Gréfico 1 — Sang0es disciplinares aplicadas pelos Tribunais de 2004 a 2007
Fonte: CNJ. Corregedoria Nacional de Justica. In relatorio final de atividades — biénio 2005-2007, p.
36.

Observa-se que o total de puni¢cdes no biénio 2005-2007, ou seja, apos a
instalacdo do Conselho Nacional de Justiga, foi 70% superior ao biénio anterior.
Além disso, constata-se que, excetuando-se a pena de adverténcia, em todas as
outras modalidades houve o crescimento, no minimo, de 50% em comparacao ao
biénio 2004-2005, ressalvada a penalidade de afastamento, cujo incremento foi de
16,6%. Esses numeros, segundo a Corregedoria Nacional de Justica reforcam a
eficiéncia do seu controle disciplinar.®®

Contudo, principalmente a partir do ano de 2008, o CNJ passou a exercer
mais ativamente o seu papel de 6rgao controlador, sendo responsavel ao final do
altimo biénio por impor diretamente penalidades a 36 magistrados, dentre eles o
Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), Paulo Geraldo de Oliveira Medina, e
o desembargador do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), José Eduardo
Carreira Alvim.®®*® Ambos foram aposentados compulsoriamente em Processo
Administrativo Disciplinar, no qual eram acusados de beneficiar empresas que
solicitavam liberagdo de maquinas caca-niqueis a Justica. Foi a primeira vez que O
CNJ julgou e condenou administrativamente o ministro de um Tribunal Superior.

Neste mencionado ultimo biénio, ao todo 18 magistrados foram aposentados

%8 CNJ. Corregedoria Nacional de Justiga. In relatério final de atividades — biénio 2005-2007, p. 36
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compulsoriamente, 2 colocados em disponibilidade, 1 removido compulsoriamente e
15 foram afastados por medidas cautelares. . Em 2009, 114 sindicancias foram
autuadas na Corregedoria Nacional, cerca de oito vezes mais do que o numero
registrado em 2008. Como resultado das investigacbes feitas pelo oOrgdo, a
quantidade de Processos Administrativos Disciplinares (PAD) autuados no Conselho
também saltou de 8 para 13 no periodo. O Grafico a seguir mostra esta evolugao.

Tabela 3 - PADs e Sindicancias autuadas no CNJ de 2007 até 2010 (24/8)
2007 | 2008 | 2009 2010 Variagéo
(até 24/8) | 2008/2009 %

Processo Administrativo Disciplinar 1 8 13 12 62,50

Sindicéncia 3 14 114 21 714,29

Fonte: CNJ. Corregedoria Nacional de Justica, set/2010, p. 30.

De 2008 para 2009, o numero de processos autuados no CNJ dobrou,
passando de 4.650 para 9.077, sendo que as demandas a Corregedoria nos ultimos
dois anos correspondem a cerca de 60% do total de processos que ingressaram no
Conselho. A maioria trata de representacdo por excesso de prazo, reclamacéo
disciplinar e pedido de providéncia. Dos 13.347 processos gque tramitaram na
Corregedoria desde setembro de 2008, 80% foram julgados.®®® Os Graficos adiante

retratam estes aspectos.

659

660 CNJ. Corregedoria Nacional de Justica, set/2010, p. 30.

CNJ. Corregedoria Nacional de Justica, set/2010, p. 20.
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Processos eletronicos autuados E-CNJ

2007
2008
2009 9077

2010

W\~ -
Representacdo por Excesso de Prazo 6431 4961 77,14 24,24
?'magao Disciplinar ' - 21,00
Pedido de Providéncias - Corregedoria 1439 05 13,25 28,70
saum?a' mrrem 1062000 8538, s | 1558
90,19 13,63

ToTAL v ’-‘ R

* Dados de setembro de 2008 até 23/8/2010
** Inclui o total de processos remanescentes da gestdo anferior

Graéfico 2 — Processos atuados no CNJ e balango da Corregedoria
Fonte: CNJ. Corregedoria Nacional de Justiga, set/2010, p. 20.

Segundo conclusdo da propria Corregedoria Nacional de Justica, duas
medidas levadas a cabo por ela impulsionaram cidaddos comuns, funcionarios e
membros do Judiciario interessados em procurar o CNJ para fazer dendncias ou
tornar publica alguma irregularidade: as inspecdes e a as audiéncias publicas.®®*

As inspecdes da Corregedoria Nacional de Justica foram iniciadas a partir de
setembro de 2008. Foram inspecionados 17 tribunais de diferentes estados
brasileiros, com o intuito de verificar as deficiéncias e detectar as boas praticas, para
melhorar a prestacdo jurisdicional ao cidaddo. Os relatérios das inspe¢des sao
disponibilizados no sitio do CNJ.®®> As inspecdes costumam durar uma semana.
Neste periodo, juizes e servidores da Corregedoria e do CNJ visitam unidades de
primeira e segunda instancia da Justica nos estados, departamentos administrativos
dos tribunais, gabinetes de juizes e desembargadores e cartorios extrajudiciais.
Como parte das inspecdes, a Corregedoria promove audiéncia publica, com o intuito
de coletar criticas, reclamacdes, sugestdes e denuncias da sociedade em relacdo ao
funcionamento do Judiciario. Varias entidades séo convidadas a participar, como a

%81 cNJ. Corregedoria Nacional de Justica, set/2010, p. 20.

%2 CNJ. Margo 2008 a Abril 2010, p. 41.
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Ordem dos Advogados do Brasil, o Ministério Publico, as Secretarias de Justica e de
Seguranca Publica, a Defensoria Publica, e a Associagdo dos Magistrados
Brasileiros.

Todo cidaddo pode acompanhar a audiéncia e fazer sua manifestacao,
desde que seja relacionada a tema de interesse publico. Além disso, a Corregedoria
também oferece atendimento individual, para os cidaddos que queiram denunciar
problemas pessoais, como demora no andamento de seus processos. “Com a
audiéncia publica, a Corregedoria inaugurou um canal de comunicacao direto entre o
cidad&o e a clpula do Judiciario.”®®® Além de contribuir para melhorar a prestacdo
jurisdicional ao cidadéo, as inspec¢des tracam diagnostico do sistema judicial no pais
e servem de base para orientar o Poder Judiciario na adocdo de politicas publicas.
Todas as informacdes coletadas com as visitas, as audiéncias publicas e os
atendimentos individuais sdo analisados pela Corregedoria, que elabora um relatério
apresentando os problemas e as boas praticas encontrados nos tribunais, assim
como determinacbes e recomendacdes a Corte, com prazos a cumprir. A

664 «A falta de estrutura material e

morosidade foi uma das reclamacdes recorrentes.
de pessoal no 1° grau em relagdo a 22 instancia foi um dos problemas encontrados
pela inspecdo em varios estados, assim como excesso de funcionarios requisitados
de prefeituras e militares desviados de suas funcdes.”®® Segundo percepcdo da
propria Corregedoria Geral de Justica,“O abandono da Justica de primeiro grau, que
€ a porta de entrada do cidaddo ao Judiciario, foi um dos principais problemas
verificados pela inspecdo em praticamente todos os estados por onde passou.”®®®

No 1° Encontro Nacional dos Corregedores, realizado durante o 3° Encontro
Nacional do Judiciario, promovido em fevereiro de 2010 pelo CNJ, em Sao Paulo, o
ministro Gilson Dipp pediu aos corregedores gerais que promovessem correicdes
periddicas nas unidades do Judiciario, que estdo sob sua fiscalizac&o. ®®” Segundo a
Corregedoria Nacional de Justica, as “ Audiéncias publicas deram voz ao cidad&o.”
%% sSegundo dados por ela divulgados, mais de quatro mil brasileiros compareceram

a sede de tribunais estados para “acompanhar o maior exemplo de democracia ja

®%3 CNJ. Margo 2008 a Abril 2010, p. 40.
%64 CNJ. Corregedoria Nacional de Justi¢a, set/2010, p. 19.
®%5 CNJ. Margo 2008 a Abril 2010, p. 41.
%% CNJ. Corregedoria Nacional de Justi¢a, set/2010, p. 28.
®7 CNJ. Margo 2008 a Abril 2010, p. 41.
%8 CNJ. Corregedoria Nacional de Justica, set/2010, p. 19.
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"689 & mais de 2.000 foram ouvidos nestas audiéncias

visto no Judiciario brasileiro
que, em média, apresentaram uma duracdo de 5 horas.°”® Segundo o ex-
Corregedor Nacional de Justica Gilson Dipp, “A audiéncia publica € o exemplo mais
democratico de didlogo entre o Estado e o cidaddo”.®”* Ainda de acordo com
palavras de Dipp ““As inspec¢des contribuiram para mudar radicalmente o foco de
atuacdo dos tribunais se fizeram aumentar a consciéncia de juizes e de cidadaos
quanto & importancia de acompanhar as atividades do Judiciario”.°” “Cidad&os que
nunca viram um presidente de tribunal ou outra autoridade do Judiciario tiveram,
pela primeira vez, a oportunidade de ser ouvidos e contribuirem para o

aprimoramento da Justica em seus Estados.” %"

5.3 DA ATUACAO DE PUBLICIDADE E PLANEJAMENTO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

5.3.1 Publicidade

A funcao de publicidade exercida pelo CNJ corresponde a disponibilizacdo a
sociedade de informacdes sobre o funcionamento do Poder Judiciario, a fim de dota-
lo de transparéncia e, destarte, propiciar que seja democraticamente controlado.

Exercendo a sua funcéo de dar publicidade aos dados sobre a administragcéo
e o funcionamento do Judiciario em todo o Brasil, o CNJ, desde 2005, publica o
relatério “Justica em NUumeros”, que € publicado anualmente, além de ser enviado ao
Congresso Nacional como parte do Relatério Anual do Conselho Nacional de
Justica. Este relatorio € produzido a partir de um sistema que processa dados
estatisticos e fornece indicadores capazes de retratarem o desempenho dos
tribunais. Os dados englobam as seguintes categorias gerais: (a) Insumos, dotac¢des
e graus de utlizagcdo: levantam-se dados sobre despesas, pessoal,

recolhimentos/receitas, informatica e area fisica. (b) Litigiosidade e carga de

669
670
671
672

CNJ. Corregedoria Nacional de Justica, set/2010, p. 19.
CNJ. Corregedoria Nacional de Justica, set/2010, p. 19.
CNJ. Corregedoria Nacional de Justica, set/2010, p. 21.
CNJ. Corregedoria Nacional de Justica, set/2010, p. 29.
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trabalho: calcula-se o quantitativo de casos novos, a carga de trabalho do
magistrado, a taxa de congestionamento da Justi¢a, a taxa de recorribilidade externa
e interna e a taxa de reforma da decisdo. (c) Acesso a justica: averigua-se a
despesa com assisténcia judiciaria gratuita e o quantitativo de pessoal atendido. (d)
Perfil das demandas: busca-se levantar a participacdo governamental nas demandas
judiciais.

As informacdes sdo fornecidas originariamente pelos Tribunais de Justica
dos Estados, Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e
Tribunal Superior do Trabalho.®™

Também com o intuito de revelar a realidade da Justica no Brasil, a
Corregedoria do CNJ criou, em setembro de 2007, o sistema Justica Aberta, com
dados sobre a produtividade das unidades de 12 e 22 instancia do Judiciario e de
cartorios extrajudiciais. A ferramenta esta disponivel para o acesso de todo cidadao
no site do CNJ®".

Quando entrou em funcionamento, em 2007, o sistema Justica Aberta
concentrava somente as informacdes referentes as atividades realizadas pelas
serventias extrajudiciais. Posteriormente, em fevereiro de 2008, foram agrupadas as
informagOes sobre as serventias judiciais de 1° grau e, em julho de 2009, as
informacdes de 2° grau foram incluidas no sistema. Com a ferramenta € possivel
obter informacfes sobre a localizacdo dos cartérios extrajudiciais, os dados dos
responsaveis, o quantitativo dos atos praticados e a arrecadacdo. Também estao
disponiveis informacdes atualizadas sobre o funcionamento das serventias judiciais
de 1° grau e a produtividade dos magistrados. Até o inicio de marco de 2010, o
acervo total de processos na Justica estadual de primeiro grau era de 42,4 milhdes.
Desde julho de 2009, o Justica Aberta também possibilita ao cidaddo acompanhar o
funcionamento das serventias judiciais de 22 instancia, que consiste na produtividade
dos magistrados de 2° grau da Justica Estadual e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais Regionais Federais. Até fevereiro de 2010, dos 2.077 magistrados de 2°
grau cadastrados, 1.991 prestaram as informagées.®’®

Em dezembro de 2008, foi lancado o portal eletrnico do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) que oferece facilidades de navegacdo, acompanhamento das

°73 CNJ. Corregedoria Nacional de Justi¢a, set/2010, p. 19.

°7 Vide Resolucéo n° 15/06.
®75 CNJ <http//www.cnj.jus.br>. 11 de fev. de 2.011
67 CNJ. Marco 2008 a Abril 2010, p. 46.
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sessdes plenarias em tempo real e as principais a¢cdes do Conselho, em substituicdo
ao site do CNJ que estava no ar desde 2005. O portal trouxe mais funcionalidade e
reline contelidos variados, como o0 acesso a legislacdo do Judiciario.®”’

Em 2009, o CNJ criou na rede mundial de computadores o Portal da
Transparéncia®’®. Através dele, mediante livre acesso a todos, disponibiliza o pleno
conhecimento e acompanhamento acerca de informacdes referentes a execucéo
orcamentaria e financeira do Poder Judiciario. O acesso publico aos dados
detalhados e diariamente atualizados sobre os atos praticados durante o processo
de execucao do orcamento permite ao cidadao verificar como e em que estdo sendo
gastos os recursos disponibilizados.

Os dados para consulta sdo atualizados diariamente com os documentos de
execucao orcamentaria e financeira emitidos no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal - SIAFI no dia anterior ao da consulta. Por meio da
consulta "Detalhamento Diario das Despesas" o cidaddo podera ter acesso ao
espelho dos documentos emitidos no decorrer da execucdo da despesa, inclusive
evidenciando o bem fornecido ou servigco prestado e a pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento. Nesta consulta é possivel, inclusive, conhecer a fase em
que a despesa se encontra: empenho, liquidagcdo e pagamento. Ja por meio da
consulta "Detalhamento das Receitas" o cidadao podera acompanhar as receitas
previstas e realizadas pelo Poder Judiciario no decorrer do exercicio. A consulta
permite a obtencdo de informacdes detalhadas por Natureza da Receita (categoria,
origem, espécie, rubrica, alinea e subalinea) e por 6rgao (até o nivel de Unidade
Gestora). Além da criacdo do mencionado portal, por forca de determinacdo do
CNJ®” todos os tribunais, em seus respectivos sites, passaram a dispor, desde
2009, de um link denominado “Transparéncia”, de livre acesso, contendo a
publicacdo de detalhes sobre os gastos efetuados, com discriminagéo dos valores
desembolsados, mensal e anualmente, assim como a classificacdo das despesas
(pessoal, de investimentos ou de custeio).

Desde 2009, através do portal do CNJ na internet, passou a ser
disponibilizado a todo o cidaddo, em link especifico, informacdes sobre o Plantédo

Nacional do Judiciario. Nesta pagina, sao disponibilizados os dias e horarios em

®77 CNJ. Margo 2008 a Abril 2010, p. 50.

®’8 portal da Transparéncia Disponivel em: http//:www.portaltransparencia.jus.br. Acesso em: 11 mar.
2011

%79 Resolucdes 79/09 e 102/09.
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gue havera plantdo na unidade do judiciario desejada, como também o nome do juiz
responsavel, telefone para contato e endereco da unidade. As informacgdes
englobam os plantdes na primeira e segunda instancias da Justica Estadual,

Federal, Trabalhista e Militar, Tribunais Superiores e, também, no CNJ.

5.3.2 Planejamento

O CNJ passou a coordenar encontros anuais com a participacdo dos 91
presidentes de tribunais com vistas & construcéo, em parceria, de um Judiciario com
0 mesmo padrao e igual qualidade de atendimento em todo o pais. O inicio deste
dialogo foi selado no 1° Encontro Nacional do Judiciario, realizado em agosto de
2008 em Brasilia.  Seguiram-se a ele, diversos encontros regionais, que
evidenciaram o0s problemas existentes nos orgaos do Judiciario e as solucdes
almejadas. Em fevereiro de 2009, em Belo Horizonte (MG), realizou-se o 2° Encontro
Nacional, que resultou no estabelecimento de um Planejamento Estratégico
Nacional para os tribunais, institucionalizado pela Resolucéo 70, aprovada em margo
de 2009 pelo plenario do CNJ.?® O plano determina aces administrativas e legais
na busca de solugao dos problemas judiciais, administrativos e operacionais, com o
objetivo de melhorar a prestacao de servicos jurisdicionais e a ampliagdo do acesso
do cidaddo brasileiro a Justica. O objetivo era fazer com que o Judiciario
apresentasse um padrao unico de atendimento e funcionamento em todo o pais.

Naquele 1° Encontro, restou ajustado que o planejamento estratégico de
cada tribunal fosse vinculado ao Plano Estratégico Nacional, e, bem como, que
contivessem pelo menos um indicador de resultado para cada objetivo estratégico,
bem como metas de curto, médio e longo prazos, associadas aos indicadores de
resultado,e outrossim, projetos e acdes julgados suficientes e necessarios para o
atingimento das metas fixadas. Estipulou-se, ainda, o encargo de Conselho
Nacional de Justica de coordenar a instituicdo de indicadores de resultados, metas,
projetos e acdes de ambito nacional, comuns a todos os tribunais, sem prejuizo do
planejamento estratégico levado a efeito por estes. Para tanto, incumbiu-se ao CNJ

a tarefa de continuar realizando encontros anuais do Poder Judiciario para, dentre
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outros objetivos, avaliar a estratégia nacional, divulgar o desempenho dos tribunais

no cumprimento das acdes, projetos e metas nacionais no ano findo definir as novas

acOes, projetos e metas nacionais prioritarias.

No aludido encontro, os 91 presidentes de tribunais aprovaram também as

seguintes metas de nivelamento do Judiciario para o cumprimento até o fim de 2009:

1.

Desenvolver e/ou alinhar planejamento estratégico plurianual (minimo de
cinco anos) aos objetivos estratégicos do Poder Judiciario, com
aprovacao no Tribunal Pleno ou Orgéo Especial (98,6 % de cumprimento).
Identificar os processos judiciais mais antigos e adotar medidas concretas
para o0 julgamento de todos aqueles que foram distribuidos até
31/12/2005, em 1° e 2° grau e tribunais superiores (60,74 % de
cumprimento).

Informatizar as unidades judiciarias e interliga-las ao respectivo tribunal e
a Internet (96,7 % de cumprimento).

Informatizar e automatizar a distribuicdo dos processos e recursos (96,3
% de cumprimento).

Implantar sistema de gestao eletronica da execugcao penal e mecanismo
de acompanhamento eletrbnico das prisdes provisérias (63,94% de
cumprimento).

Capacitar o administrador de cada unidade judiciaria em gestdo de
pessoas e de processos de trabalho, para imediata implantacdo de
métodos de gerenciamento de rotinas (54,88 % de cumprimento).

Tornar acessiveis as informacdes processuais nos portais da rede
mundial de computadores (internet), com andamento atualizado e
conteudo das decisfes de todos os processos, respeitado o segredo de
justica (81,93 % de cumprimento).

Cadastrar todos os magistrados como usuarios dos sistemas eletrénicos
de acesso a informacbes sobre pessoas e bens de comunicacdo de

ordens judiciais, como Bacenjud, Infojud, Renajud® (66,66 % de

680
681

Vide Anexo I.
O Programa Infojud (Sistema de Informacfes ao Judiciario), resultado de uma parceria entre o

CNJ e a Receita Federal, € um servico oferecido unicamente aos magistrados (e servidores por
eles autorizados), que tem como objetivo o conhecimento de bens da parte envolvida no processo.
O BacenJud é um sistema eletrdnico de relacionamento entre o Poder Judiciario e instituicbes
financeiras, intermediado pelo Banco Central, que possibilita a autoridade judiciaria encaminhar
requisicdes de informacdes e ordens de bloqueio, desbloqueio e transferéncia de valores. A
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cumprimento).
9. Implantar nacleo de controle interno (100% de cumprimento).

10. Implantar o processo eletrdnico.®®

em parcela de suas unidades
judiciarias (43,33 % de cumprimento).

Ganhou destaque, entre as metas de nivelamento de 2009, a chamada Meta
2 que consistia em identificar os processos judiciais mais antigos e adotar medidas
concretas para o julgamento de todos os distribuidos até 31 de dezembro de 2005
(em 1° 2° grau e tribunais superiores). O objetivo era assegurar o direito
constitucional a “razoavel duracdo do processo judicial” e o fortalecimento da
democracia, além de eliminar os estoques de processos responsaveis pelas altas
taxas de congestionamento. Como resultado do esfor¢co conjunto dos tribunais
brasileiros, foram julgados 2,72 milhdes de processos cujas datas de inicio de
tramitacdo eram anteriores a 31 de dezembro de 2005, o que significou o
cumprimento de 60,7% da Meta 2. Os tribunais superiores conseguiram dar vazao a
88% dos processos pendentes, julgando 81.212 acdes judiciais da Meta 2. Entre os
diferentes ramos do Judiciario (estadual, trabalhista, federal, eleitoral e militar), foi a
Justica do Trabalho que apresentou o melhor desempenho tendo concluido 98.374
processos, ou seja, 93,7% do total de acdes da Meta 2 pendentes no final de 2008
(104.990). Dos 24 tribunais trabalhistas, 16 ndo tém mais processos da Meta 2 para
julgar. Nas palavras do presidente do CNJ, ministro Gilmar Mendes, o esfor¢o

conjunto dos tribunais para o cumprimento das metas caracterizou uma “operacéo

informatizac&o reduz ou elimina a utilizacdo de documentos em papel, contribuindo para diminuir o
volume circulado nos oficios judiciais, representando, desse modo, uma consideravel economia de
tempo e recursos de qualquer tipo, dando mais efetividade aos processos de execucdo. S6 em
2009, 4,1 milhdes de acdes — entre ordens de bloqueio, desbloqueio, transferéncia de valores
blogueados e solicitacdo de informagdes sobre o réu — foram realizadas pela rede mundial de
computadores. O numero representa 98,3% do total de ordens. O sistema Renajud é uma
ferramenta eletrénica que interliga o Poder Judiciario e o Departamento Nacional de Transito
possibilitando consultas e o envio, em tempo real, de ordens judiciais eletrbnicas de restricdo e de
retirada de restricao de veiculos automotores.

O processo eletrénico, também chamado de processo virtual ou de processo judicial digital, tem
como pressuposto, gerenciar e controlar os tramites de processos judiciais nos Tribunais de forma
eletrdnica, reduzindo tempo e custos. Tudo para alcancar a completa informatizacdo da justica, o
que significa a retirada da burocracia dos atos processuais e 0 acesso imediato aos processos. No
final de marco de 2010, a virtualizacdo do processo judicial avangcou com os acordos de
cooperacao técnica para desenvolvimento do novo sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe)
em todas as instancias da Justica do Trabalho, no Tribunal Regional Federal (TRF) da 52 Regido
e em mais 14 tribunais de Justica nos estados. O sistema permite a tramitacéo eletrénica de todos
os tipos de ac¢les judiciais em qualquer ramo do Judiciario. A ideia é possibilitar que o novo
sistema seja utilizado em qualquer procedimento judicial. O Sistema CNJ — Projudi é um software
de tramitagcdo de processos judiciais mantido pelo CNJ e implantado em varios estados do Brasil.
Atualmente, 19 dos 27 estados brasileiros aderiram ao Projudi. Seu nome decorre das iniciais de
Processo Judicial Digital.

682
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de fortalecimento e resgate da credibilidade do sistema Judiciario”, na definicdo de

um projeto “que levara o Judiciario Nacional ao tdo almejado patamar de

exceléncia”.

Em marco de 2010, em Sao Paulo, realizou-se o 3° Encontro Nacional do

Judiciario, onde os presidentes dos tribunais aprovaram outras 10 metas prioritarias

a serem cumpridas naquele ano, além de acdes estratégicas. As chamadas “Metas

de 2010” foram as seguintes:

1.

Julgar quantidade igual a de processos de conhecimento distribuidos em
2010 e parcela do estoque, com acompanhamento mensal.

Julgar todos os processos de conhecimento distribuidos (em 1° grau, 2°
grau e tribunais superiores) até 31/12/2006 e, quanto aos processos
trabalhista, eleitoral, militar e da competéncia do tribunal do Juri, até
31/12/2007.

Reduzir a, pelo menos, 10% o acervo de processos na fase de
cumprimento ou de execucao e, a 20%, o acervo de execucgdes fiscais
(referéncia: acervo em 31/12/2009).

Lavrar e publicar todos os acorddos em até 10 dias apds a sessdo de
julgamento.

Implantar método de gerenciamento de rotinas (gestdo de processos de
trabalho) em pelo menos 50% das unidades judiciarias de 1° grau.
Reduzir a pelo menos 2% o consumo per capita (magistrados,
servidores, terceirizados e estagiarios) com energia, telefone, papel,
agua e combustivel (ano de referéncia: 2009).

Disponibilizar mensalmente a p